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Resumen ejecutivo

1. El objetivo de la presente evaluacion es analizar la funcion de los planes de gestion de
eliminacion definitiva en los paises de bajo volumen de consumo para lograr la eliminacion
gradual de CFC en los sectores de servicio y mantenimiento y alcanzar el cumplimiento del
objetivo de reduccion del 85% para 2007. Entre las cuestiones que se evallian estan los motivos
de las demoras en la ejecucion, la presentacion tardia de solicitudes de financiacion, la
coordinacion entre el organismo director y el organismo cooperante, la calidad de la supervision
y presentacion de informes, las dificultades encontradas y superadas, las perspectivas de
sostenibilidad de las medidas adoptadas y las capacidades institucionales creadas asi como la
experiencia adquirida para la eliminacion final de CFC y la preparacion de planes de eliminacion
para HCFC.

2. El concepto de planes de gestion de eliminacion definitiva se introdujo mediante la
decision 45/54 del Comité Ejecutivo para permitir la eliminacion total de CFC u otras SAO, con
aplicacion en paises de bajo volumen de consumo. En la mayoria de los casos, la financiacion se
brindaria en por lo menos dos tramos, con el segundo y subsiguientes tramos disponibles después
de satisfacerse los compromisos de eliminacion para los tramos anteriores. Esta decision definio
los niveles maximos de financiacion dependiendo del consumo basico de CFC y describio las
modalidades de proyecto que han de aplicarse. De 99 paises de bajo consumo admisibles, 66 han
recibido hasta el momento aprobacion de sus planes de gestion de eliminacion definitiva. Hasta
finales de 2006 se aprobaron 26 de esos planes y otros 40 lo fueron en 2007 y 2008. En alguna
de las primeras aprobaciones, como Albania y Bosnia y Herzegovina, los planes se denominan
Planes nacionales de eliminacion gradual. Como son aprobados para paises de bajo consumo y
abarcan todas las SAO remanentes, se les incluye también en esta evaluacion.

3. El consultor, en cooperacion con el Oficial superior de supervision y evaluacion, examind
los documentos disponibles sobre los planes de gestion de eliminacion definitiva (principalmente
documentos de proyecto, comentarios de la Secretaria, informes anuales sobre progresos y
programas de trabajo, asi como decisiones y directrices pertinentes del Comité Ejecutivo). La
mayoria de los 16 paises analizados con més detalle han terminado por lo menos un tramo de su
plan de gestion y todos han recibido aprobacién para su segundo o subsiguientes tramos.

4. El estudio tedrico muestra que los planes de gestion de eliminacion definitiva son
esencialmente una continuacion de los planes de gestion de refrigerantes anteriores. Algunos
incluyen nuevas actividades tales como la retroadaptacion a mezclas de hidrocarburos, el
afiadido de instalaciones de recuperacion, planes de incentivos y dependencias de gestiéon. Todos
los planes muestran un enfoque integrado a nivel de planificacion, pero las actividades
individuales, en particular las partes de inversion y ajenas a la inversion, se ejecutan por
separado y la coordinacion entre el organismo director y el organismo cooperante no siempre
funciona como era la intencion, dando origen a demoras para los tramos subsiguientes. La
clausula de flexibilidad se ha aplicado principalmente para trasladar ahorros de actividades no
realizadas a otros rubros que han ido mas alla del presupuesto. Todos los paises que han
presentado sus datos de consumo para 2007, han satisfecho los requisitos de reduccion de 2007
en el marco de los acuerdos.
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5. Se sugiere que se preparen estudios de pais en algunos paises de bajo consumo con varios
tramos aprobados, incluyendo algunos que han registrado demoras de 18 meses 0 mas en la
presentacion de la solicitud para el proximo tramo. La muestra serd establecida por el Oficial
superior de supervision y evaluacion, en consulta con las Dependencias del Ozono de los paises
que se han de visitar y los organismos de ejecucion y bilaterales involucrados.

l. Antecedentes y metodologia

6. La preparacion de un estudio tedrico e informe final sobre la evaluacion de los planes de
gestion de eliminacion definitiva es parte del programa de trabajo de supervision y evaluacion
para 2008 aprobado en la 53*Reunion del Comité Ejecutivo. Dichos planes de gestion son la
modalidad principal para eliminar el consumo remanente de CFC y otras SAO en los paises de
bajo consumo. En vista del gran nimero de tales planes y su importancia para lograr el objetivo
de reduccion del 85% para el consumo de CFC en 2007 y la eliminacion final en 2010, parece
oportuno evaluar los progresos logrados en términos de eliminacion y cumplimiento de las
etapas de reduccion de CFC del 50% y 85%. Entre las cuestiones que se han de evaluar estan las
razones de las demoras en las actividades de ejecucion y la presentacion de peticiones de
financiacion, la calidad de la supervisién y la presentacion de informes, las dificultades
encontradas y superadas, las perspectivas para mantener los resultados alcanzados y las
capacidades institucionales creadas, y la experiencia obtenida sobre la forma de eliminar
finalmente los CFC y, en el futuro, los HCFC.

7. En contraste con los planes nacionales de eliminacion de SAO, las modalidades de
ejecucion de los planes de gestion de eliminacion definitiva no prevén el uso de verificaciones
independientes para todos los planes. Con arreglo a la decision 45/54, solo el 10% de los planes
de gestion aprobados que se estan ejecutando seran sometidos a verificacion independiente. Por
consiguiente, la evaluacion de una muestra de planes de gestidn de eliminacion definitiva reviste
gran importancia, tanto mas cuanto hasta el momento no se han efectuado tales verificaciones.

8. Este estudio tedrico examina en particular lo siguiente:

a) El seguimiento de la evaluacién de planes de gestion de refrigerantes en paises de
bajo consumo en 2003 y las recomendaciones resultantes en la decision 41/100;

b) La calidad y la integridad de los documentos de proyecto e informes presentados
como documentos de apoyo para el proximo tramo de financiacion;

C) El cumplimiento de los objetivos de reduccion de CFC y la terminacion de las
actividades planificadas;

d) El examen de los costos de proyecto, rentabilidad, tasas de desembolso y demoras
en la ejecucion;

e) La supervision y presentacion de datos de proyectos: con arreglo a la decisién
45/54, el organismo bilateral o de ejecucion o el pais afectado deberia utilizar el
20%, como maximo, de los fondos aprobados en la supervision y presentacion
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anual de datos de los planes de gestion de eliminacion definitiva, incluyendo el
programa de recuperacion y reciclaje;

f) Las modalidades de seleccion de beneficiarios y eficacia de los proyectos de
recuperacion y reciclaje y de retroadaptacién para la eliminacion de CFC y el uso
futuro de equipo de recuperacion y reciclaje en las actividades de eliminacién de
HCFC,;

9) La sostenibilidad de la infraestructura creada dentro del periodo de transicion
(después de cesar la financiacion del plan de gestion de eliminacién definitiva e
iniciarse la financiacion del plan de gestién de eliminacién de HCFC); y

h) La experiencia obtenida, especificamente en relacion con futuros planes de
gestion de eliminacién de HCFC y posibles vinculos con ellos.

9. La documentacion y fuentes de datos utilizados para este estudio tedrico fueron:

a) Decisiones del Comité Ejecutivo, documentos e informes relativos a los planes de
gestion de eliminacion definitiva;

b) Documentos de proyectos para planes de gestion de eliminacién definitiva,
informes sobre la marcha de las actividades y solicitudes de tramos subsiguientes
para una muestra representativa de 16 planes de gestion con mas de un tramo de
financiacion aprobado;

C) Datos del Articulo 7 y programas de pais de los 16 paises de la muestra;

d) Inventario de la Secretaria del Fondo Multilateral de proyectos aprobados y datos
sobre informes de progresos logrados en los planes de gestién de eliminacién
definitiva aprobados;

e) Estudio te6rico sobre la evaluacion de los proyectos de fortalecimiento
institucional;

f) Estudio tedrico, estudios de casos e informes finales preparados para la
evaluacion de los planes de gestion de refrigerantes en paises de bajo consumo en
2003;

9) Discusiones con el personal de la Secretaria del Fondo Multilateral; y

h) Informacion y comentarios proporcionados por los organismos de ejecucion.

1. Decisiones principales del Comité Ejecutivo sobre planes de gestion de refrigerantes
y planes de gestion de eliminacion definitiva

10. El concepto de planes de gestion de refrigerantes fue adoptado por el Comité Ejecutivo
en su 22%Reunioén en junio de 1997. En la 31* Reunidn, se decidié que los paises con planes de

5
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gestion de refrigerantes ya aprobados podian obtener hasta el 50% de financiacion adicional para
actividades complementarias necesarias para reducir el consumo y, con ello, garantizar el
cumplimiento del Protocolo (decisién 31/48).

11. El objetivo principal de los planes de gestion de refrigerantes fue elaborar y ejecutar una
estrategia completa para eliminar el consumo de CFC en el sector de servicio y mantenimiento
de refrigeracion. Dichos planes de gestion se dirigian a establecer el orden adecuado de los
proyectos y medidas de politica y avanzar en forma coordinada teniendo en cuenta los vinculos
entre las diversas actividades. Los proyectos comprendian generalmente los subproyectos
siguientes:

a) Adopcion de reglamentacion de control de SAO, incluyendo sistemas de
otorgamiento de licencias;

b) Capacitacion de técnicos en buenas préacticas en refrigeracion;
C) Capacitacion de funcionarios aduaneros en el control de importaciones de SAQO; y

d) Recuperacion y reciclaje incluyendo capacitacion practica en los métodos
respectivos;

e) Apoyo para el establecimiento de asociaciones de refrigeracion y planes de
certificacion para técnicos capacitados.

12. Estos proyectos se complementaban generalmente mediante medidas adicionales como la
mejora del acopio de datos, la supervision, la sensibilizacion y otras actividades conexas.

13. Los planes de gestion de refrigerantes y las actualizaciones de dichos planes exigian que
el pais beneficiario se comprometiera a alcanzar, sin ulteriores solicitudes de gestion, la etapa de
reduccion del 50% en 2005 y la etapa de reduccion del 85% en 2007. Esto comprenderia el
compromiso por el pais de limitar las importaciones si fuera necesario para lograr el
cumplimiento de las etapas de reduccién y apoyar las actividades de planes de gestion de
refrigerantes.

14. A efectos de brindar mas asistencia para el periodo posterior a 2007 en los paises de bajo
consumo, el Comité Ejecutivo decidié, en su 38*Reunion (decision 38/64) que las solicitudes
concretas de financiacién de los planes de eliminacion definitiva de CFC para paises de escaso
volumen de consumo pudieran considerarse caso por caso, a condicion de que el pais en cuestion
tuviera un sistema vigente de licencias. EI Gobierno en cuestién también debia comprometerse a
lograr, sin otra solicitud de financiacion del Fondo Multilateral, la eliminacion completa de CFC,
informar anualmente sobre el avance de la ejecucion de las actividades propuestas y alcanzar las
etapas de reduccidn en cooperacion con los organismos de ejecucion o bilaterales responsables
de la ejecucion del plan de eliminacion definitiva (véase el texto de la decision en el Anexo I1).

15. La decision 45/54 reforz6 aln mas los criterios para propuestas de planes de gestion de
eliminacion definitiva a efectos de ayudar a los paises de bajo consumo en el periodo posterior a
2007. Estos pueden resumirse como sigue:

a) Las propuestas de proyectos de planes de gestion de eliminacion definitiva
deberian contener, como minimo, un compromiso por parte del Gobierno
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involucrado, de reducir gradualmente o eliminar totalmente el consumo de CFC
en el pais, con arreglo a un calendario especifico de eliminacion que fuera por lo
menos coherente con las medidas de control del Protocolo de Montreal;

b) El Gobierno afectado deberia disponer de flexibilidad en la utilizacién de los
recursos disponibles para hacer frente a necesidades concretas que podrian surgir
durante la ejecucion del proyecto para facilitar la eliminacion mas comoda posible
de SAQ;

C) La presentacion anual de datos sobre la ejecucion de las actividades emprendidas
el afio anterior, asi como la de un plan de trabajo minucioso y global para la
ejecucion de las actividades del afio siguiente son obligatorias;

d) Deben definirse las funciones y responsabilidades de las principales partes
interesadas nacionales, asi como las del organismo de ejecucion director y las de
los organismos cooperantes;

e) Los niveles de financiacion pueden variar entre un maximo de $EUA 205 000
para paises con consumo basico de CFC inferior a 15 toneladas PAO vy
$EUA 565 000 para paises con consumo basico superior a 120 toneladas PAO.
Las propuestas de proyecto individuales deben demostrar que el nivel de
financiacion es necesario;

f) Hasta el 20% de los fondos aprobados deberian utilizarse para asegurar la
supervision y presentacion anual general de datos, y hasta $SEUA 30 000 para la
preparacion de una estrategia de transicion para inhaladores de dosis medidas con
CFC cuando se hubiera demostrado y documentado plenamente la necesidad de
tal estrategia. No se solicitarian recursos adicionales al Fondo Multilateral u
organismos bilaterales para actividades relacionadas con la eliminacion de CFC y
otras SAO cuando corresponda.

16. En su 49%Reunion, el Comité Ejecutivo aprobd un compendio categorizado de
recomendaciones pertinentes a la evaluacion de planes de gestion de refrigerantes y planes
nacionales de eliminacién en paises que no son de bajo consumo, concentrandose en el sector de
servicio y mantenimiento de refrigeracion. El texto de la decision distinguid entre las nuevas
recomendaciones y las previamente aprobadas por el Comité Ejecutivo (decision 49/6).
Principalmente afiadi6 a la decision 41/100 disposiciones sobre legislacion, capacitacion y
presentacion de datos. El texto completo figura en el Anexo II.

I11.  Panorama de los planes de gestion de eliminacién definitiva aprobados y ejecutados

17. El primer plan de gestion de eliminacién definitiva para el sector de refrigeracién para
Bahamas se aprob6 en la 35% Reunién del Comité Ejecutivo. A partir de alli hasta la 54° Reunién,
66 paises de bajo volumen de consumo recibieron aprobacién para sus planes de gestion de
eliminacion definitiva por una financiacion total (en principio) de $EUA 25 709 104, la mayoria
de ellos (49) con dos tramos de financiacion. Veintiséis planes de gestion de eliminacion
definitiva se aprobaron para finales de 2006, 31 en 2007 y 9 en 2008. Se aprobaron fondos para
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preparacion de proyectos de planes de gestion de eliminacion definitiva en otros dieciocho paises
de bajo consumo. Estos planes de gestion todavia no se habian presentado a abril de 2008.

18.

19.

Los 146 tramos aprobados de planes de gestion de eliminacion definitiva en 66 paises de
bajo consumo prevén eliminar 1 054,7 toneladas PAO. Al 21 de mayo de 2008, se habian
notificado como eliminadas 492,5 toneladas PAO (46,7%). Se ha aprobado para estos tramos un
total de $EUA 18851245 (73,3%) de los cuales $EUA 4942 614 (26,2%) se habian
desembolsado para finales de 2007.

Los planes de gestion de eliminacion definitiva aprobados por organismo, conjuntamente
con la financiacion aprobada y desembolsada se presentan en la siguiente Tabla 1:

Tabla 1: Planes de gestion de eliminacién definitiva aprobados por organismo de ejecucion

Organismo | Num. de NUm. de NUm. de Fondos Fondos Porcentaje PAO a PAO Porcentaje

planes tramos tramos aprobados | desembolsados % eliminar | eliminadas %

aprobados | aprobados | terminados ($EUA) ($EUA) (toneladas | (toneladas
PAO) PAO)

Alemania 4 10 6 1291 830 1105595 86 69,9 47,3 68
BIRF 3 8 3 2300 866 985 715 43 272,0 207,0 76
Canada 5 6 1 820 00 342 120 42 64,9 0
Francia 3 4 814 414 109 187 13 65,1 0
Italia 1 1 220 000 0 0,0 0
Japén 1 2 205 000 105 655 52 2,2 0
ONUDI 14 27 8 3897 316 1034743 27 309,9 158,2 51
PNUD 37 41 2 5292 394 552 207 10 257,7 67,0 26
PNUMA 42 44 2 3917 225 615 192 16 0,0 0,0 0
Suecia 1 3 3 92 200 92 200 100 13,0 13,0 100
Total 111* 146 25 18 851 245 4942 614 26 1054,7 492,5 47

* Para 66 paises: en 45 casos 2 organismos ejecutan el plan de gestion, en 21 sdlo un organismo lo hace.

20.

Los planes de gestion de eliminacién definitiva aprobados para paises en las cuatro
principales regiones (segun se definen en la base de datos de inventario) se muestran en la
siguiente Tabla 2:

Tabla 2: Planes de gestion de eliminacién definitiva aprobados por region

Regién NUm. de NUm. de | NUmero de Fondos Fondos Porcentaje PAO a PAO |Porcentaje
paises con tramos tramos aprobados | desembolsados % eliminar |eliminadas %
planes de |aprobados|terminados ($EUA) ($EUA) (toneladas | (toneladas
gestion de PAO) PAO)

eliminacion
definitiva
Africa 29 60 5 6984 138 1351 569 19 161,5 41,2 26
América Latinay el 17 35 6 5403 866 1729 588 32 494,6 255,0 52
Caribe
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Region NUm. de NUm. de | Namero de Fondos Fondos Porcentajef PAO a PAO |Porcentaje
paises con tramos tramos aprobados | desembolsados % eliminar |eliminadas %
planes de |aprobados|terminados (SEUA) (SEUA) (toneladas | (toneladas
gestion de PAO) PAO)

eliminacion

definitiva
Asiay el Pacifico 13 24 1 3527 300 807 866 23 1211 32,8 27
Europa 7 27 13 2935941 1053591 36 277,5 163,5 59
Total 66 146 25 18 851 245 4942 614 26 1054,7 4925 47

21.  Se ve que hasta el momento el gasto del 26% (desembolsados) de los fondos totales
asignados para los tramos aprobados resultd en la eliminacion del 47% del consumo total de
SAO en 66 paises con una rentabilidad general de $EUA 10/kg PAO. La ejecucion de planes de
gestion de eliminacion definitiva en las Regiones de Europa Central y Oriental y América Latina
y el Caribe estd en promedio més avanzada que en las regiones de Africa y Asia y el Pacifico.
Algunas de las demoras pueden deberse a problemas iniciales como las demoras en la firma de
acuerdos de proyecto, el tiempo necesario para la contratacion de personal de la Dependencia de
gestion de proyectos y para organizar la cooperacion con las partes interesadas.

22, Para 2005, 6 de los 99 paises de bajo volumen de consumo admisibles para planes de
gestion de eliminacion definitiva no cumplian los objetivos para CFC. Uno no los cumplia para
halones, 6 para metiloromuro y 2 no los cumplian para tetracloruro de carbono. Cincuenta y
cinco de los 99 paises de bajo consumo han presentado hasta el momento sus datos sobre
consumo para 2007 (con plazo hasta el 1 de septiembre de 2008) y todos ellos han notificado su
cumplimiento del objetivo de reduccion del 85% para CFC. Quince paises de bajo consumo, que
hasta el momento sélo notificaron datos para 2006, indicaron un consumo de CFC por encima
del objetivo de reduccion de 2007, algunos de ellos por un amplio margen lo que podria hacerles
dificil alcanzar el objetivo de reduccion de 2007.

IV. Examen de la documentacion sobre planes de gestién de eliminacién definitiva en
16 paises seleccionados

IV.1 Muestra seleccionada y documentacion analizada

23. Para este estudio tedrico, el consultor examind detalladamente los documentos de

proyecto de planes de gestion de eliminacion definitiva, los planes anuales de ejecucion, los
informes sobre progresos presentados, y las solicitudes de tramos subsiguientes, para 16 paises
de bajo consumo seleccionados. La mayoria de los paises ha completado por lo menos un tramo
y todos cuentan con aprobacién para por lo menos un tramo subsiguiente. Estos comprenden
2 paises de Africa francofona, 5 de Africa anglofona, 2 de Asia, 2 del Caribe, 4 de Europa y uno
de América Latina. Jamaica, el Unico pais con segundo tramo que no se incluy6 en la muestra,
habia sido abarcado en la evaluacion de 2003 de los planes de gestion de refrigerantes en paises
de bajo consumo. Los organismos involucrados son Alemania, BIRF, Canada, Francia, Japon,
ONUDI, PNUD, PNUMA y Suecia, segun se indica en la Tabla 3.
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Tabla 3: Panorama de planes de gestion de eliminacion definitiva en 16 paises
seleccionados examinados

Pais Organismo Aprobados en Aprobaciones y ejecuciones reales
principio (por
acuerdos)

Fondos | Elimina- | NUm.de | NUm. de Fondos Fondos PAO a PAO

totales cion tramos tramos |aprobados | desembol- | eliminar [eliminadas

($EUA) | (toneladas [aprobados| terminados? | ($EUA) sados (tonelada|(toneladas

PAO) ! ($EUA)® | sPAO)?| PAO)?

Albania PNUMA/ONUDI 653 125 68,0 9 6 608 481 234,629 68,1 34,1
Bahamas BIRF 560 000 66,0 3 2 560 000 240,000 66,0 41,0
Bosniay ONUDI 864 160 1211 3 1 864 160 375,422 121,1 58,4
Herzegovina
Burkina Faso |PNUMA/Canada 345 000 7.4 4 388 000° 141,203 7,4 0,0
Camerun ONUDI 800 000 50,6 2 705 000 244,007 26,6 12,7
Croacia Suecia/ONUDI 379700 98,0 8 6 399 700° 335,390 76,1 66,0
Ecuador BIRF 1689 800 246,0 4 1 1671466 745,715 204,0 166,0
Georgia PNUD 325000 8,2 2 325000 27,456 8,2 5,0
Ghana PNUD 344 894 17,5 2 344 894 112 853 17,5 12,2
Kenya Francia 725 000 138,8 2 512914 97 759 65,1
Lesotho Alemania 127 300 2,6 3 2 127 300 117 330 2,6 1,4
Mauricio Alemania 212 030 4,0 3 2 212 030 204 130 4,0 4,6
Mongolia Japon 205 000 3,3 2 205 000 105 655 2,2
Namibia Alemania 252 500 12,0 2 252 500 177 235 12,0 10,5
Papua Nueva |Alemania 700 000 35,0 2 1 700 000 606 900 35,0 30,8
Guinea
Trinidad y |[PNUD 460 000 77,0 3 1 480 000° 240 245 77,0 46,0
Tabago

L El nimero de tramos aprobados comprende tramos aprobados para cada organismo de ejecucion para el mismo afio.
2 Datos hasta finales de 2007, segun los Gltimos informes de progresos por los organismos de ejecucién.

®En Burkina Faso, se han afiadido fondos residuales del plan de gestién de refrigerantes al tramo de plan de gestién de eliminacién definitiva.
Croacia y Trinidad y Tabago han recibido $EUA 20 000 adicionales para preparar un informe de auditoria de supervision y verificacion.

24, En algunas de las primeras aprobaciones, como en el caso de Albania y Bosnia y
Herzegovina, los planes se denominan Planes nacionales de eliminacion gradual. Dado que
corresponden a paises de bajo consumo y abarcan todas las SAO remanentes, se les incluye
también en la presente evaluacion.

IV.2 Conclusiones principales
1V.2.1 Panorama

25. Doce de los 16 paises seleccionados habian terminado o estaban en el proceso de hacerlo
sus planes de gestion de refrigerantes o actualizaciones de los mismos. Los cuatro restantes no
tenian planes de gestion de refrigerantes. Todos los planes de gestion de gestion de eliminacion
definitiva, excepto uno, estaban relacionados con los planes de gestion de refrigerantes y eran
esencialmente continuaciones de éstos, principalmente con respecto a la capacitacién de técnicos
y funcionarios de aduana. Bahamas notificO que las actividades de su plan de gestion de
refrigerantes eran exitosas, pero los resultados no se incluyeron en el documento de proyecto
para el plan de gestion de eliminacion definitiva. Algunos paises tenian nuevas actividades como
la retroadaptacion a HC (1), afiadido de instalaciones de recuperacion (2), planes de incentivos
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(4) y creacion de Dependencias de gestion de proyectos (4, posiblemente 7 pero no notificadas
con claridad).

26.  Un plan de gestion de eliminacion definitiva incluia un proyecto de inversion en el sector
de solventes, un proyecto en el sector de refrigeracion, uno en los sectores de espumas y
refrigeracion y uno en los sectores de espumas, refrigeracion y solventes.

217, Los dieciseis planes de gestion de eliminacion definitiva también incluian un proyecto
ajeno a la inversion para eliminacion de halones, 2 proyectos de estrategias de transicién para
inhaladores de dosis medidas, 2 proyectos ajenos a la inversion para la eliminacion de
metilcloroformo y 3 proyectos ajenos a la inversion para eliminacién de metilbromuro.

28. En la mayoria de los casos se mencionaban las diversas partes interesadas, pero sus
funciones y responsabilidades no siempre se definian con claridad. S6lo dos paises habian
planteado acuerdos con organismos de ejecucion, empresas, consultores y aduanas. Los
reglamentos para eliminacién de SAO, incluyendo sistemas de otorgamiento de licencias si
habian sido adoptados por el Gobierno, delineaban tipicamente responsabilidades de los érganos
gubernamentales, incluyendo la Dependencia Nacional del Ozono. Los debates con respecto a la
distribucion de responsabilidades y lineas de notificacion normalmente han provocado demoras
en la adopcidn oportuna de tales reglamentos.

29. Parece que el establecimiento de Dependencias de gestion de proyectos ha resultado en
competencia con las Dependencias Nacionales del Ozono en algunos paises que operan al
amparo del Articulo 5. Otros rechazaron la creacién de esas dependencias principalmente para
evitar tales conflictos. La conveniencia y las circunstancias especificas que pueden hacer
necesaria la creacion de dependencias de gestion de proyectos en paises con bajo volumen de
consumo deben considerarse pais por pais.

30. En la mayoria de los paises se estimaron las existencias de refrigeradores y equipos de
aire acondicionado de vehiculos, domésticos y comerciales, que funcionan con CFC. Un pais
realizO una encuesta domiciliaria de refrigeracion domestica y algunos proporcionaron
aclaraciones de su metodologia a la Secretaria del Fondo cuando se les solicitd. En la mayoria de
los casos, los datos de consumo se basaron en encuestas de talleres.

31. Todos los usos tradicionales de CFC fueron abarcados. En los paises costefios con barcos
de pesca refrigerados también se abarco este importante subsector. No obstante, para los paises
que son destino de buques crucero y yates privados, este tipo de consumo de CFC no se estudié o
estim6. Tampoco se abarcaron los HCFC.

32. No obstante, cabe sefialar que lo anterior no refleja plenamente la realidad en la
recoleccion de datos sobre consumo de SAO en paises de bajo volumen de consumo. El examen
de los planes de gestion de eliminacion definitiva demostrd la ausencia de una metodologia
significativa normalizada en la realizacion de encuestas y acopio de datos sobre consumo de
SAO en los paises que operan al amparo del Articulo 5 y en paises con bajo consumo en
particular. Actualmente, las metodologias son muy diversas y dependen principalmente del
consultor. Los organismos de ejecucion deben tratar de armonizar su recoleccion de datos sobre
consumo de SAO, por lo menos dentro del mismo organismo.
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33.  Todos los planes de gestion de eliminacion definitiva indican un enfoque integrado a
nivel de planificacién, pero las actividades individuales, en particular las partes de inversion y
ajenas a la inversion se ejecutan por separado. Trece de los 16 planes de gestion de eliminacion
definitiva son ejecutados por un solo organismo — BIRF (2), GTZ (4 mas uno en nombre de
Francia), PNUD (3), ONUDI (2), y Japdn (1 con el programa de asistencia de cumplimiento del
PNUMA ejecutando las actividades de capacitacion). Ademas, ONUDI/PNUMA,
PNUMA/Canadd y ONUDI/Suecia estdn ejecutando conjuntamente un plan de gestién de
eliminacion definitiva cada uno. Se ha notificado que en general existe buena coordinacién entre
el organismo director y el organismo cooperante en los proyectos pluriorganismos. No obstante,
en varios casos, han ocurrido deficiencias en la planificacién y organizacion de calendarios
cuando estaban involucrados dos 0 mas organismos, lo que resulté en demoras generales. Los
problemas siguientes son los que ocurren con mayor frecuencia:

a) Falta de coordinacién entre la capacitacion y la adquisicion de equipo,
especialmente en la planificacion y ejecucion de programas de recuperacion y
reciclaje;

b) Financiacion y adquisicion de equipo de recuperacion y reciclaje que excede en

mucho las cantidades de refrigerantes recuperables y reciclables lo que resulta en
unidades inactivas;

C) El empleo de consultores internacionales para la capacitacion de funcionarios
aduaneros locales como capacitadores ha sido raramente sostenible, dada la gran
rotacion de personal aduanero en los paises que operan al amparo del Articulo 5y
la frecuente falta de integracion de cuestiones relacionadas con el ozono en los
planes generales de la capacitacion aduanera;

d) Los programas de capacitacion en el sector de servicio y mantenimiento de
refrigeracion se han limitado frecuentemente a seminarios de capacitacion
individuales que no involucran suficientemente a las escuelas y universidades
locales proporcionandoles programas de ensefianza y apoyo que habrian
producido capacidades mas sostenibles;

e) Se ha solicitado e iniciado en planes de gestiébn de eliminacién definitiva
recientemente presentados el establecimiento de instalaciones locales para el
montaje de maquinas de recuperacion; estas solicitudes no se han acompafiado
con analisis financieros bien fundados de la futura sostenibilidad comercial y
econdmica de tales instalaciones. Las especificaciones técnicas de productos
futuros no indican que estas maquinas serian utilizables para la recuperacion de
alternativas de HCFC (por ejemplo, mezcla de R410A con presiones de
funcionamiento mucho mayores).

34, El compromiso gubernamental con la eliminacién se establecio en los acuerdos sobre los
planes de eliminacion gradual con 12 paises. Cuatro paises no tenian acuerdos con el Comité
Ejecutivo dado que la financiacion era pequefia y se han incorporado compromisos
gubernamentales a las decisiones del Comité Ejecutivo.
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35. La gréfica siguiente muestra la rentabilidad en $EUA/kg de los 16 planes de gestion de
eliminacion definitiva indicando el costo promedio por kg de PAO a eliminar.
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Rentabilidad $/kg

36. Es interesante observar que cuanto mayor es el consumo de SAO, mejor es la
rentabilidad. En la grafica, el valor superior corresponde a un pais donde el plan de gestion de
eliminacién definitiva incluye también proyectos de inversion en los sectores de fabricacion,
cuyo costo se habia sobreestimado. Los planes de gestion de eliminacion definitiva para paises
con consumo inferior a 10 toneladas PAO presentan razones de rentabilidad de mas de
$EUA 10/kg. Esto corresponde a la escala de financiacion aprobada en la decision 45/54.

IVV.2.2 Sistema de otorgamiento de licencias y capacitacion aduanera

37. Nueve paises propusieron actividades para elaborar sistemas de otorgamiento de licencias
o fortalecer el sistema existente de reglamentos y otorgamiento de licencias. Doce paises
propusieron la continuacion de la capacitacion aduanera o el inicio de la misma. Siete paises no
contaban con sistemas de otorgamiento de licencias; de ellos, 4 se proponian crearlos como parte
del plan de gestion de eliminacion definitiva (3 de ellos no contaban con planes de gestion de
refrigerantes), otros 3 estaban dispuestos pero no contaban todavia con aprobacion
gubernamental. Once de los paises contaban con alguna legislacion relativa a SAO; los restantes
se proponian hacerlo o ya estaban en proceso de elaborar y finalizar dicha legislacion. Todos los
planes de gestion de eliminacion definitiva dependian de la legislacion y sistemas de cuota para
satisfacer sus compromisos de eliminacion. Dos paises, que no contaban con planes de gestion de
refrigerantes o proyectos de inversion, también aspiraban a tener proyectos de inversion para
reducir rapidamente su consumo.

38. So6lo dos paises han informado que los acuerdos regionales tuvieron consecuencias sobre
la eliminacion de SAO. Burkina Faso sefiald que la legislacion de la Unién Econdmica y
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Financiera de Africa Occidental (UEMOA) prohibe la importacion de SAO y del equipo que
utiliza SAO desde enero de 2006. Pero los reglamentos de UEMOA también permiten a los
Estados miembros expedir permisos especiales para SAO a efectos de satisfacer las necesidades
de cada pais. Croacia sefiald que las directrices de la Unién Europea (UE) exigen una rapida
eliminacién, excepto por necesidades especiales.

IV.2.3 Recuperacion y reciclaje y retroadaptacion

39. El equipo de recuperacion y reciclaje de los 16 paises se ha suministrado durante
proyectos independientes en la materia, durante el plan de gestion de refrigerantes o para el plan
de gestion de eliminacién definitiva. Un pais ha notificado que la mayor parte del equipo de
recuperacion y reciclaje no habia funcionado bien. Otro equipo podria utilizarse posiblemente
pero puede requerir repuestos para volver a funcionar. En general, el equipo de recuperacion en
funcionamiento deberia ser también capaz de recuperar HCFC-22 siempre que se le lave bien
para asegurar la extraccion de todo el CFC-12. El equipo de recuperacion proporcionado después
de 2005 puede ser del tipo de compresor sin aceites que permite el uso de refrigerantes multiples,
lo que es interesante en vista de las muy cercanas fechas para controles sobre HCFC. La mayoria
del equipo de recuperacion recientemente proporcionado estara en condiciones de tratar también
HFC-134a. No obstante, la recuperacion de R-410A exigird especial atencion y ajustes para
funcionar con mayores presiones. Deberad solicitarse asesoramiento técnico al proveedor de
equipo de recuperacion y reciclaje. Los organismos de ejecucion deberian estar en condiciones
de proporcionar listas y especificaciones del equipo suministrado. Debe preguntarse a los paises
si el equipo todavia funciona y qué arreglos han establecido en cuanto a repuestos y bienes de
consumo. Cabe sefialar que el comentario anterior se relaciona solamente con la parte de
recuperacion; ya se ha observado que el mayor volumen de refrigerantes recuperados por
el equipo de recuperacion y reciclaje actual corresponde a HCFC-22, mientras que la mayoria de
las maquinas de recuperacion y reciclaje pueden no estar en condiciones de reciclar HCFC-22.

40. No se dispone de registros completos, dado que la notificacién de la recuperacion y
reciclaje de refrigerantes es en general pobre, a pesar de que se han destinado fondos
considerables para la supervision y presentacion de datos. Con arreglo a la decision 45/54, el
organismo bilateral o de ejecucion o el pais involucrado deberia utilizar hasta el 20% de los
fondos aprobados para asegurar la supervision y presentacion de datos anuales completos sobre
el plan de gestion de eliminacion definitiva, incluyendo el programa de recuperacion y reciclaje.
La financiacion abarcé desde el 6% al 36% de todos los fondos aprobados. El 50% de los planes
de gestion de eliminacién definitiva se refirio especificamente a la supervision de proyectos de
recuperacion y reciclaje en curso o a la necesidad de dicha supervision para hacer el seguimiento
de la eficacia de la utilizacion del equipo. Los proyectos de recuperacion y reciclaje anteriores, si
se vuelven a aplicar en el marco del plan de gestion de eliminacién definitiva, también serian
supervisados.

41.  Ocho paises han propuesto actividades de retroadaptacion, tales como capacitacion en
retroadaptacion a HC o sustitutos “drop-in” u otras alternativas, y en algunos casos proyectos de
retroadaptacion de demostracion o basados en incentivos. Burkina Faso ha propuesto un
proyecto detallado de retroadaptacion a HC para refrigeracion y equipo de aire acondicionado de
vehiculos; Mauricio y Papua Nueva Guinea propusieron capacitacion en retroadaptacion a HC.
La capacitacion en retroadaptacion a HC se ha venido realizando durante muchos afios en la
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India, Indonesia y varios paises de América Central y un proyecto bilateral de demostracion
sobre retroadaptacion a HC ha terminado en 2004 en Senegal como parte de su plan de gestién
de refrigerantes (un proyecto bilateral suizo). Se han producido informes detallados pero no
tuvieron amplia difusion. Se han incluido propuestos de retroadaptaciones a HC en varios planes
de gestion de eliminacion definitiva recientemente presentados sin hacer referencia a la
experiencia disponible hasta el momento en materia de retroadaptacion a HC.

1V.2.4 Cumplimiento de la decisién 41/100

42. Los elementos de la decisién 41/100 resultantes de la evaluacion de 2003 de los planes de
gestion de refrigerantes en paises de bajo volumen de consumo (véase el texto de la decision en
el Anexo Il) estan siendo implantados por varios paises. Cabe sefialar que 10 de los 16 paises
examinados tenian sus planes de gestion de eliminacion definitiva aprobados durante o antes de
la 41° Reunion.

a) Flexibilidad: seis paises reasignaron ahorros de algunos rubros a rubros que
fueron méas alla del presupuesto o a otros rubros existentes; un pais propuso
aplicar sus ahorros de proyectos de inversion a recuperacion y reciclaje y
retroadaptacién asi como a incentivos para sustitucion de enfriadores y para una
unidad de recuperacion; un pais aplicé sus ahorros a la adquisicion de un
identificador de gases multiples; dos paises afiadieron mas equipo de recuperacion
y reciclaje, otro modificd su plan de incentivos pasando de la retroadaptacion a
sustitutos “drop in”’, y dos paises propusieron aplicar el plan de incentivos para
pagar parcialmente la retroadaptacion de algin equipo de propiedad
gubernamental.

b) Apoyo al establecimiento de legislacion, capacitacion, sensibilizacion vy
herramientas para técnicos: todos los planes de gestion de eliminacion definitiva
han abarcado este requisito de la decision 41/100.

C) Retroadaptacion rentable o sustitutos ‘““drop in” mediante programas de
incentivos. Ocho paises han propuesto incentivos para retroadaptacion o
capacitacion en retroadaptacion, segin se mencion6 anteriormente.

d) Selectividad en los proyectos de recuperacion y, en particular, de reciclaje: para
los planes de gestion de eliminacion definitiva, tres paises han propuesto unidades
de recuperacion, dos con cromatografos de gas para determinar la pureza del gas
recuperado; el equipo no se habia adquirido para el ultimo informe sobre
progresos. Un pais ha abandonado el propuesto proyecto de reciclaje y reasignado
los fondos; otro pais elimind su proyecto de reciclaje de equipo de aire
acondicionado para vehiculos y, en su lugar, adquirié herramientas basicas para
los técnicos. No obstante, cinco paises han propuesto establecer centros de
reciclaje.

e) Metodologia aplicada para seleccionar los beneficiarios de recuperaciéon vy
reciclaje: esto no estd establecido en ningin documento examinado. Algunos
hacen referencia a un proceso de seleccion pero no proporcionan detalles. No
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9)

h)

obstante, cabe suponer que los beneficiarios serian los talleres que tramitan
grandes cantidades de CFC-12. En los proyectos de recuperacién o reciclaje mas
recientes, incluyendo los planes de gestion de eliminacion definitiva, puede
suponerse que, con arreglo a la decision 41/100, el equipo de recuperacion y
reciclaje seria otorgado a los talleres que prestan servicio principalmente a los
equipos de refrigeracion y aire acondicionado comerciales e industriales, tales
como las salas frias, enfriadores, etc. Los talleres de aire acondicionado para
vehiculos mas establecidos serian los beneficiarios del equipo de recuperacion y
reciclaje de aire acondicionado para vehiculos. No estd claro si se esta
cumpliendo la disposicion de la decision 41/100 y de los acuerdos de planes de
gestion de eliminacién definitiva mas recientes que requieren un enfoque por
etapas en la ejecucion de programas de recuperacion y reciclaje.

Significativa participacion de los beneficiarios en los costos: solo tres paises
propusieron participacion de beneficiarios en la financiacion de equipo de
recuperacion y reciclaje, dos de ellos (Albania y Bahamas) en el marco de
acuerdos de arrendamiento. Uno de ellos abandon6 posteriormente el proyecto de
recuperacion y reciclaje y dos todavia no han iniciado el suyo.

Montaje local de los equipos: ninguno de los 16 paises ha propuesto el uso de
equipo de servicio montado localmente. Uno de ellos ha adquirido equipo en el
mercado local. No obstante, el establecimiento de instalaciones locales para
montaje de maquinas de recuperacion se habia solicitado e iniciado en planes de
gestion de eliminacion definitiva recientemente presentados. Estas solicitudes no
han sido acompafiadas de un andlisis financiero sélido de la futura sostenibilidad
comercial y econdmica de tales instalaciones. Las especificaciones técnicas de los
productos futuros no indican que estas maquinas estarian en condiciones de
utilizarse para recuperar HFC (por ejemplo mezcla de R410A con presiones de
funcionamiento mayores).

Supervision: cuatro paises han iniciado Dependencias de gestion de proyectos
especializadas para la ejecucion y supervision del plan de gestion de eliminacion
definitiva. Otros dos prevén establecer en breve una dependencia de ese tipo. El
resto de los planes de gestion de eliminacidn definitiva estan siendo ejecutados y
supervisados por las Dependencias Nacionales del Ozono. Todos los paises con
proyectos de recuperacion y reciclaje han propuesto la supervision de las
actividades correspondientes, pero la ejecucion parece débil, como se mencion6
anteriormente.

IV.2.5 Demoras en la ejecucion

43.

Ocho de los 16 paises tienen tramos de financiacién programados para ejecutar durante

mas de 12 meses. Seis de ellos presentaron sus solicitudes de préximo tramo con arreglo al
calendario. Los dos restantes experimentaron demoras de hasta 12 meses. Los otros ocho tenian
ciclos anuales de ejecucion. Dos de ellos presentaron solicitudes de segundo tramo por
adelantado, dos tuvieron considerables demoras en la presentacion de solicitudes para tramos
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subsiguientes y los cuatro restantes estuvieron a tiempo o demorados en sélo una reunion del
Comité Ejecutivo.

44.  Varios paises no han terminado sus actividades de los tramos previos pero han satisfecho
el compromiso de eliminacion en el marco del acuerdo. Esto sugiere que la legislacién y los
sistemas de cuotas o las fuerzas del mercado e iniciativas de la industria son mecanismos
importantes para que un pais satisfaga su compromiso de eliminacion de CFC. No obstante, el
requisito para 2007 de reduccion del 85% puede plantear problemas y fomentar el comercio
ilicito.

IV.2.6 Cuestiones de cumplimiento

45, Entre los 16 paises analizados, sélo Bosnia y Herzegovina y Kenya presentaron
problemas de no cumplimiento relativos a CFC durante la ejecucion de su plan de gestion de
eliminacién definitiva.

46. El plan de gestion de eliminacion definitiva de Bosnia y Herzegovina se aprobo en
diciembre de 2003 en la 41° Reunién del Comité Ejecutivo. Se observo que, en cumplimiento de
la decision XIV/21 de la Reunion de las Partes, el Gobierno de Bosnia y Herzegovina presentd al
Comité de Aplicacion en sus 30%y 31% Reuniones un plan de accion con plazos especificos para
asegurar un rapido regreso al cumplimiento. Posteriormente, el Comité de Aplicacién, en su
31% Reunidn, tomo nota con beneplacito de la presentacion por Bosnia y Herzegovina de su plan
de accion comprometiéndose a reducir su consumo de CFC de 243,6 toneladas PAO en 2002 a
235,3 toneladas PAO en 2003; a 167 toneladas PAO en 2004; a 102,1 toneladas PAO en 2005; a
33 toneladas PAO en 2006; a 3 toneladas PAO en 2007; y eliminar el consumo de CFC para el
1 de enero de 2008, salvo por usos esenciales que puedan autorizarse por las Partes. Bosnia y
Herzegovina también se comprometid a establecer, para 2004, un sistema para otorgar licencias a
importaciones y exportaciones de SAO, incluyendo cuotas y prohibir, para 2006, las
importaciones de equipo basado en SAO.

47. La verificacion del consumo de 2005, conjuntamente con la solicitud del tercer tramo por
Bosnia y Herzegovina indicé un nivel inferior a los datos de 2005 (50,8 toneladas PAO)
presentados a la Secretaria del Ozono, que se encuentra muy por debajo del limite de
102,1 toneladas PAO convenido en el plan de accion. Los datos de 2006 presentados indican un
consumo de CFC de 32,6 toneladas PAO frente al objetivo de 33 toneladas PAO en el plan de
accion. Los datos de 2007 todavia no se han notificado (al 1 de junio de 2008). Cabe sefialar que
Bosnia y Herzegovina se ha comprometido a eliminar plenamente los CFC al 1 de enero de
2008, excepto por usos esenciales que puedan autorizar las Partes. Esto quizds haya sido
demasiado optimista teniendo en cuenta el hecho de que el pais no ha firmado un acuerdo de
financiacion con la ONUDI para su proyecto de fortalecimiento institucional desde hace mas de
tres afos.

48.  Los comentarios y recomendaciones de la Secretaria sobre las solicitudes de segundo
tramo para el plan de gestion de eliminacion definitiva de Kenya sefialan que “Los niveles de
consumo de CFC notificados por el Gobierno de Kenya fueron 131,7 y 160,6 toneladas PAO en
2004 y 2005. Estos niveles de consumo estuvieron 16,7 y 70,6 toneladas PAO por encima de los
niveles permisibles en el marco del Acuerdo.” No obstante, la Secretaria tom6 nota de que,
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aunque la ejecucion del plan de gestion de eliminacion definitiva habia comenzado después de la
aprobacion de los reglamentos sobre SAO en mayo de 2007, los niveles de consumo de CFC
para 2006 y 2007 estaban por debajo de los niveles maximos permitidos en el Acuerdo para esos
afios, como se indica en la tabla siguiente:

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Limites del Protocolo de Montreal 239,5| 119,0| 119,0| 35,9| 359 359
Limite de consumo en el plan de gestion de | 115,0 90,0 60,0/ 30,0 10,0 -
eliminacién definitiva
Consumo real notificado 131,7| 160,6| 57,7 22,7
Diferencia (limite del plan de gestién —real)| (16,7)| (70,6)| 2,3| 7,3

49. Después de un debate en la 54° Reunién del Comité Ejecutivo, se aprobd el segundo
tramo del plan de gestion de eliminacion definitiva de Kenya por un monto de $SEUA 297 000,
que tuvo en cuenta una penalidad de $EUA 73 000 por el no cumplimiento del Acuerdo en 2004
y 2005 (decision 54/34).

50. De los restantes 14 paises en la muestra seleccionada, Camerun y Lesotho no habian
presentado, al 1 de junio de 2008, sus datos de consumo de 2007 (plazo hasta el 1 de septiembre
de 2008). Los otros 12 cumplian los requisitos de reduccion de 2007. Cabe sefialar que Namibia
ha estado notificando consumo nulo de CFC desde 2005 en adelante, mientras que Mauricio y
Trinidad y Tabago han notificado consumo nulo de CFC en 2007.

V. Experiencia provisional obtenida

51. Ninguno de los informes sobre ejecucion de tramos tiene una seccidn sobre experiencia
obtenida. Seria atil incluir esto en la presentacion de datos sobre la ejecucion de los programas
de trabajo anuales.

52.  Algunas experiencias provisionales obtenidas, que deberan explorarse mas durante
estudios de casos de paises, son las siguientes:

a) Es posible lograr una temprana eliminacion de CFC con un plan bien disefiado y
el compromiso del Gobierno, asi como la cooperacion de los importadores, el
sector de servicio y los usuarios finales, como puede verse de los informes sobre
consumo presentados por Namibia, Mauricio y Trinidad y Tabago. A veces, los
objetivos de eliminacién se alcanzan aunque las actividades se ven demoradas,
probablemente debido a textos de legislacion y obligacién, tendencias del
mercado e iniciativas de la industria.

b) Para la planificacion realista, deberia considerarse el tiempo necesario para las
actividades iniciales. El primer afio normalmente lleva tiempo en completar todos
los acuerdos y formalidades entre los organismos bilaterales y de ejecucion y el
pais; en algunos casos, cada tramo exige que se lleven a cabo las mismas
formalidades.
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C) Es importante contar con una persona a tiempo completo o una Dependencia de
gestion de proyectos para ejecutar y supervisar el plan de gestion de eliminacion
definitiva que es una combinacion de varios proyectos, algunos de los cuales
estan interrelacionados. También es importante la coordinacion efectiva entre la
Dependencia Nacional del Ozono y la Dependencia de gestion de proyectos y
entre el organismo director y el organismo cooperante.

d) Desde el momento de disefiarse un proyecto hasta el momento de su ejecucion, la
situacion del mercado puede cambiar rapidamente, como puede verse en algunos
de los proyectos de recuperacion y reciclaje que han disminuido su alcance, han
sido demorados o cancelados. Debe mantenerse un estrecho contacto con el sector
de servicio para establecer las necesidades reales antes de ejecutar el componente
de recuperacion y reciclaje que, con arreglo a la decision 41/100, de todos modos
debe ejecutarse por etapas.

e) En vista de la experiencia obtenida con la ejecucién de planes de gestion de
refrigerantes y de gestion de eliminacién definitiva y con la infraestructura
establecida (apoyo politico, apoyo de la industria, en particular asociaciones de
refrigeracion, bases de datos de consultores, cooperacion y colaboracién con la
Aduana e importadores) deberia ser posible que las Dependencias Nacionales del
Ozono tramitaran la eliminacion de HCFC en forma proactiva y bien
fundamentada. Obviamente, esto supone que no exista una considerable brecha
temporal entre la terminacion de un plan de gestion de eliminacion definitiva y el
inicio de un plan de gestion de eliminacion de HCFC.

VI.  Cuestiones sugeridas para la evaluacién en el terreno de los planes de gestién de
eliminacion definitiva

VI.1 Eliminacién alcanzada, cumplimiento y demoras

53. En varios casos, se han satisfecho los objetivos de eliminacion sin terminarse las
actividades propuestas en el plan de gestién de eliminacién definitiva. Esto plantea la cuestién de
si estan ingresando al mercado SAO ilicitas. Los mecanismos vigentes para impedir tales
importaciones y uso deben asegurarse. Debe plantearse la cuestion de si la eliminacion de CFC
se ha alcanzado sin o con interrupciones minimas de las actividades econémicas, asi como si el
consumo de SAO se habia notificado originalmente por encima de su valor o recientemente por
debajo. También serd util analizar la situacion del mercado, en particular si los precios actuales
de SAO son superiores a los de sus alternativas en el pais. Es fundamental sostener la
eliminacion lograda.

54.  También seria atil que la evaluacion en el terreno determinara las causas de las demoras
de ejecucion notificadas por muchos paises, para explorar los motivos de las demoras en la
presentacion de los planes de gestion de eliminacion definitiva y analizar si esto ha llevado al no
cumplimiento en 2007 y a la posibilidad de no cumplimiento en 2010.
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55.  Varios paises tendran que cumplir con acuerdos regionales tales como la UE (Uniodn
Europea), UEMOA (Uni6n Econémica y Financiera para Africa Occidental), COMESA
(Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional), MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) o CARICOM (Comunidad del Caribe). La evaluacién tratara de analizar sus
consecuencias para la eliminacion de SAO y para el comercio ilicito en los paises que operan al
amparo del Articulo 5 seleccionados para estudios de casos.

V1.2 Adecuacion de la financiacion y apoyo por los gobiernos y los organismos de
ejecucion

56.  Seria Util establecer si la financiacion recibida para la ejecucion del plan de gestion de
eliminacién definitiva es adecuada para el logro y el mantenimiento de la eliminacion, teniendo
en cuenta las contribuciones previstas y proporcionadas por las compariias beneficiarias. En este
contexto, deberia analizarse el efecto del declinante tipo de cambio del délar EUA, en particular
para paises vinculados al Euro.

57. Debe evaluarse si ha habido apoyo gubernamental completo de los diferentes ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales para la eliminacion asi como si el Gobierno ha
proporcionado financiacion adicional o apoyo en especies, de ser necesario.

58.  Con respecto al apoyo de los organismos de ejecucion, se requiere un andlisis sobre si ha
sido adecuado y oportuno, y si los fondos se han liberado a tiempo. También debera tratarse la
cuestion de si los organismos de ejecucion cuentan con suficientes recursos para proporcionar
apoyo de seguimiento, incluyendo misiones a los paises para establecer las dificultades de
ejecucion y las demoras durante todos los tramos del plan de gestion de eliminacion definitiva.
Se examinara la coordinacion entre el organismo director y el organismo cooperante asi como los
tiempos entre las actividades de inversion y ajenas a la inversion.

V1.3 Ejecucion del plan de gestion de eliminacion definitiva

59. Se examinara la experiencia obtenida en la ejecucion de planes de gestion de
refrigerantes, en particular si ello contribuyd a una mejor planificacion y ejecucién del plan de
gestion de eliminacion definitiva como enfoque global mas que como un conjunto de actividades
individuales y si existe ahora mayor propiedad por parte del pais o si la planificacion y ejecucion
de los planes de gestion de eliminacion definitiva todavia son manejadas por los respectivos
organismos de ejecucion.

60. Un nuevo elemento en la mayoria de los planes de gestion de eliminacién definitiva es el
nombramiento de un administrador individual especializado o un equipo de trabajo como una
Dependencia de gestion de proyectos. Se plantea la cuestion de si esto ha llevado a una mejor
coordinacion y ejecucion.

61. Las actividades individuales ejecutadas en el marco de los planes de gestion de
eliminacion definitiva consisten normalmente en apoyo a la legislacion y sistemas de reglamento
de licencias, capacitacion aduanera y capacitacién de técnicos, recuperacion y reciclaje y
retroadaptacion, asi como supervision. Los resultados de tales actividades se analizaran en cierto
detalle concentrdndose en las cuestiones planteadas en el Anexo llI.
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V1.4  Supervision, presentacion de datos y verificacion

62.  Se analizard la forma en que se recogen y sintetizan los resultados de las diferentes
actividades por las Dependencias Nacionales del Ozono, las Dependencias de gestion de
proyectos y los organismos de ejecucion para los informes anuales sobre ejecucion, también a la
luz de las tablas generales sobre acuerdos plurianuales. La cuestion principal es si los datos
recogidos y comunicados proporcionan un panorama claro del progreso general alcanzado, las
dificultades encontradas y superadas y las perspectivas y riesgos de lograr la eliminacion final de
SAO segun lo programado. En este contexto, también se establecera los motivos por los cuales
no se han realizado las verificaciones anuales del 10% de los planes de gestion de eliminacion
definitiva, segun lo solicita la decision 45/54.

VI.5 Experiencia obtenida para alcanzar la eliminacion completa de CFC vy la
preparacion de planes de gestion de eliminacion de HCFC

63.  Finalmente, la experiencia obtenida se presentard con la intencion de identificar los
ajustes necesarios para alcanzar la eliminacion final de CFC en forma oportuna y extraer
conclusiones para la preparacion de planes de gestion de eliminacion de HCFC en paises con
bajo volumen de consumo.

VIl. Plan de trabajo de evaluacién para la evaluacion completa de los planes de gestion
de eliminacion definitiva

64.  Se sugiere realizar estudios de caso de pais en varios paises con bajo volumen de
consumo, incluyendo los que tuvieron sus planes de gestion de eliminacion definitiva aprobados
antes de la decisién 45/54. La muestra deberia incluir algunos paises que alcanzaron una
temprana eliminacion de CFC y algunos con actividades y presentacion de tramos subsiguientes
demoradas. Se necesita una comparacion entre los planes de gestion de eliminacion definitiva
ejecutados por un organismo de ejecucion y los ejecutados por dos organismos para ver si existe
una diferencia en la ejecucion. Como siempre, deberian abarcarse paises de todas las regiones y
planes de gestion de eliminacién definitiva ejecutados por diversos organismos.

65.  Varios de los 16 paises cuya documentacién se ha evaluado deberian visitarse, a saber,
Bahamas, Croacia, Ghana, Mauricio, Namibia y Mongolia. Ademas, se sugiere incluir en los
estudios de pais una gama de paises cuyos planes de gestion de eliminacion definitiva fueron
aprobados entre las 44%y 51% Reuniones del Comité Ejecutivo, pero que atn no han solicitado su
segundo tramo. En algunos paises, la evaluacion del plan de gestion de eliminacion definitiva se
combinara con la evaluacion de los proyectos de fortalecimiento institucional a efectos de limitar
el costo de los viajes. La lista final serd establecida por el Oficial superior de supervision y
evaluacion, en cooperacion con las Dependencias Nacionales del Ozono y los organismos de
ejecucion involucrados.

66. Los grupos objetivo con los cuales habra que reunirse durante la evaluacion, ademas de
las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias de gestion de proyectos, serian
Aduanas, centros de recuperacion, asociaciones técnicas, instalaciones de recuperaciéon y
reciclaje, centros de retroadaptacion e instituciones de capacitacion. Durante las diferentes
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reuniones se plantearan cuestiones especificas segin corresponda al pais y al grupo que se desea
abarcar.
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