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Anexo |

INFORME DE LA DTIE DEL PNUMA RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES
DE LAS REDES REGIONALES
RELATIVAS A LOS MEDIOS PARA COMBATIR EL COMERCIO ILICITO

1. Introduccion

En la Decision XI1V/7, aprobada en la 152 Reunion de las Partes en el Protocolo de Montreal,
celebrada en Roma en 2002, se solicita a la Division de Tecnologia, Industria y Economia
(DTIE) del PNUMA que, a través del Comité Ejecutivo, informe a la 162 Reunion de las Partes
en el Protocolo de Montreal acerca de las actividades de las Redes Regionales del PNUMA
relativas a los medios para combatir el comercio ilicito de sustancias que agotan la capa de
ozono. El objetivo de esta peticion es analizar los esfuerzos realizados hasta el momento para
combatir el comercio ilicito de sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) en diferentes
regiones del mundo y presentar sugerencias a las Redes Regionales para que intensifiquen su
labor a efectos de evitar que este tipo de comercio ilicito se extienda en el futuro.

Como se expone en el Informe de la Secretaria del Ozono relativo al comercio de SAQ,
presentado a las Partes en ocasion de la 222 Reunion del Grupo de Trabajo de composicion
abierta en el mes de julio de 2002*, el comercio ilicito se ha convertido en uno de los principales
obstaculos para que la etapa de eliminacion gradual de las SAO transcurra sin problemas en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion. En el informe, se fomentan las
actividades a escala nacional, regional e internacional destinadas a mejorar los procesos de
seguimiento y control de SAO con el objetivo de evitar que se expanda el comercio ilicito de este
tipo de sustancias. Entre otros temas, en el informe se menciona la necesidad de aplicar la
reglamentacion sobre las SAO mediante inversiones en recursos aduaneros, incluyendo
capacitacion y equipos, y se subraya el importante papel de la colaboracion entre las autoridades
responsables del cumplimiento de la ley en el ambito nacional y regional.

Desde 1997, la DTIE del PNUMA ha trabajado muy activamente en este aspecto, cuando el
Comité Ejecutivo aprobo el primer taller regional sobre supervision y control de SAO celebrado
por el PNUMA. Mas tarde, el PNUMA emprendié actividades en el marco de los planes de
gestion de refrigerantes y otros proyectos financiados por el Fondo Multilateral y Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM). Recientemente, a raiz del establecimiento del Programa de
Asistencia al Cumplimento aprobado por el Comité Ejecutivo en 2002, que actualmente se esta
implementando a nivel regional, se ha intensificado considerablemente la labor de las Redes

! Estudio sobre la Supervisién del Comercio Internacional y la Prevencion del Comercio llegal
de SAOs, mezclas y productos que contienen SAOs (véase, UNEP/OzL.Pro./WG.1/22/4,
disponible en el sitio web de la Secretaria del Ozono).
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Regionales del PNUMA para combatir el comercio ilicito de SAO. Uno de los objetivos clave
del Programa de Asistencia al Cumplimiento es mejorar la supervision y el control de SAO.

2. Actividades de las Redes Regionales del PNUMA relativas a los medios para combatir
el comercio ilicito de SAO

Las redes regionales del PNUMA proporcionan una plataforma para que los Funcionarios de
las Unidades Nacionales del Ozono de los paises al amparo del Articulo 5 intercambien
experiencias, perfeccionen sus habilidades y aprovechen los conocimientos de sus colegas tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollados. A escala regional, las actividades de las
redes fortalecen las habilidades de los funcionarios de las unidades nacionales de ozono para
poner en marcha y administrar la eliminacion de SAO en el nivel nacional.

Actualmente, existen nueve Redes Regionales del PNUMA administradas por oficinas
situadas en regiones especificas:

América Latina y el Caribe Meridional (10 paises A5y 2 paises A2)
Ameérica Latina y el Caribe Central (10 paises A5y 2 paises A2)
América Latina y el Caribe Caribefio (13 paises A5y 2 paises A2)
Asia Sudoriental y el Pacifico (11 paises A5 y 2 paises A2)

Asia Meridional (11 paises A5y 2 paises A2)

Africa Angloparlante (26 paises A5 y 1 pais A2)

Africa Francoparlante (27 paises A5 y 2 paises A2)

Asia Occidental (12 paises A5 y 2 paises A2)

Europa Oriental y Asia Central (10 paises A5 y 5 paises A2)

Las oficinas del PNUMA que alojan las redes son: Oficina Regional para Africa (ORA),
Oficina Regional para Asia y el Pacifico (ORAP), Oficina Regional para América Latina y el
Caribe (ORPALC) y Oficina Regional para Asia Occidental (ORAO). El Coordinador de Red
provisorio para Europa Oriental y Asia Central tiene su sede actualmente en Paris.

Las actividades de las Redes Regionales del PNUMA para contribuir a combatir el comercio
ilicito de SAO en las regiones pertinentes pueden dividirse en las siguientes tres grandes
categorias, las que mas adelante se describen brevemente por separado, aunque es preciso
comprender que estan estrechamente relacionadas entre si:

= Facilitacion de la ejecucidn de capacitacién para funcionarios de aduana nacional y regional
= Trabajo enredy en grupos
= Sensibilizacion

Las actividades descritas en este informe provisional corresponden al periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de mayo de 2004.

2.1 Facilitacion de la ejecucidn de capacitacion para funcionarios de aduana nacional
y regional

La capacitacion adecuada de los funcionarios de aduanas y otras partes relacionadas con la
supervision y el control de SAO deberia considerarse como la forma mas importante de

2



DTIE del PNUMA - Dependencia de Energiay AccionOzono

prevencion del comercio ilicito. Los organismos aduaneros y otros érganos responsables de la
aplicacion de la ley desempefian un papel fundamental para que se supervisen y se controlen
eficazmente los mecanismos de otorgamiento de permisos de importacion y exportacién, se
retnan datos sobre importaciones y exportaciones, se cumplan las reglamentaciones sobre SAO
y se prevenga el comercio ilicito.

El método del programa de capacitacion del PNUMA para funcionarios de aduanas es
capacitar a los instructores, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de la capacitacion
mediante la formacion de instructores nacionales. La Etapa | consiste en un taller para capacitar a
los instructores. Esta primera etapa comienza una vez que el sistema nacional de permisos de
importacion y exportacion de SAO esté instalado, o listo para su lanzamiento, y que exista un
manual nacional sobre el marco normativo de las SAQ y el sistema de permisos de importacion-
exportacion. Los participantes en el taller de capacitacion de instructores capacitan a otros
funcionarios de aduanas y otros interesados en la Etapa Il de la capacitacion para aduanas, que
incluye diversos talleres de capacitacion nacionales.

En paises de algunas regiones (Africa, Asia Meridional, Asia Occidental, Europa Central y
Oriental), se han realizado talleres de capacitacion regionales o subregionales previos al
comienzo de los programas de capacitacion para funcionarios de aduanas. EI PNUMA también
ha efectuado talleres regionales sobre supervision de SAO, sistemas de permisos y Codigos del
Sistema Armonizado en Europa oriental, la Comunidad de Estados Independientes, Africa,
Ameérica Latina y otras regiones.

Las actividades de las redes regionales han contribuido a afinar y mejorar los cursos de
capacitacion para funcionarios de aduanas de las siguientes formas:

 En el marco de reuniones con integrantes de la red, se debatié previamente y con
detenimiento el método de capacitacion para funcionarios de aduanas que aplica el
PNUMA y se analizaron sugerencias para mejorar los cursos nacionales de capacitacion.

» Se ha mejorado la organizacion nacional de los cursos de capacitacion para funcionarios
de aduanas mediante el intercambio de conocimientos entre paises durante las reuniones
de las redes y las reuniones de funcionarios de aduanas y de las unidades nacionales de
0zono.

» Se han realizado reuniones de coordinacion, especialmente de cooperacion entre las
aduanas Yy las unidades nacionales de ozono, que han conducido a acuerdos definitivos.

» Gracias al intercambio de informacion sobre casos reales de incautaciones efectuadas por
las aduanas de distintos paises, se ha actualizado el Manual de Capacitacion Aduanera del
PNUMA.

e En la redaccion del proyecto del sistema de permisos, en particular de los aspectos
vinculados con su aplicacion, por ejemplo, la informacidn solicitada en diferentes
formularios, los requisitos para la presentacion de informes y el registro de importadores
y exportadores, el intercambio de informacion ha mejorado la calidad de los proyectos de
los paises y ha acelerado su redaccion.

e El intercambio de informacion sobre el uso de los codigos del sistema armonizado
también ha contribuido a acelerar la introduccion de sistemas de otorgamiento de
licencias en algunos paises y promueve la uniformidad de los cédigos aduaneros.
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e Las redes han permitido establecer contactos para que los expertos de un pais ayuden a
otro pais a poner en marcha cursos de capacitacion para funcionarios de aduanas o a
redactar un proyecto de marco normativo sobre el tema.

Hasta el momento, 47 paises han concluido la Etapa | y 25 la Etapa II.

Los talleres de capacitacion para funcionarios de aduanas no solo les proporcionan las
herramientas necesarias para controlar eficazmente el comercio de las SAO, sino que también
han establecido una rutina de comunicacion entre las partes interesadas nacionales, en particular
entre las autoridades responsables del medio ambiente y las aduanas (véase la seccion “Trabajo
en Red y en Grupos”), ademés de haber creado un &mbito de debate para enriquecer el marco
normativo nacional y aplicar en forma mas eficaz las normas de supervision y control del
comercio de SAO, todo lo que ha contribuido a una mayor sensibilizacion sobre la amenaza que
representa el comercio ilicito de esas sustancias (véase la seccion “Sensibilizacion”). A través del
Programa de Asistencia al Cumplimento, las oficinas regionales del PNUMA han participado
activamente en ese proceso, ya que sus representantes han asistido a numerosos talleres y méas
tarde han ayudado a los paises a poner en practica las recomendaciones emanadas de esos
talleres.

Recientemente, el PNUMA ha propuesto el concepto de capacitacion integrada de
funcionarios de aduanas, que es el resultado de un amplio proceso consultivo en las Redes
Regionales y en el que participaron Secretarias de Acuerdos Multilaterales Ambientales,
autoridades aduaneras, organizaciones no gubernamentales y expertos. Este concepto se basa en
el supuesto de que existen similitudes en los enfoques que deben aplicar los funcionarios de
aduanas encargados de controlar el comercio de conformidad con lo dispuesto en los convenios
sobre medio ambiente (el Protocolo de Montreal, la Convencion de Basilea, el Convenio de
Rotterdam y la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres, CITES) y de que podria ser mas eficaz permitir que los funcionarios de
aduanas se familiarizaran con los problemas relacionados con la aplicacion de todos esos
importantes tratados en un Unico curso conjunto, en lugar de organizar talleres de capacitacion
por separado. Esto requiere la organizacion de talleres nacionales y regionales de capacitacion
integrada, en la medida de lo posible, la elaboracion de los materiales de capacitacion integrada
necesarios y el establecimiento de vinculos entre los sitios web de las distintas Secretarias de
Acuerdos Multilaterales Ambientales.

El sitio web de Aduanas Verdes fue lanzado el 2 de junio de 2003. Cuenta con el apoyo de la
Organizacion Mundial de Aduanas (WCO), INTERPOL, CITES, la Convencion de Basilea y el
Programa AcciénOzono de la Divisién de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA, vy
proporciona informacion y material didactico para ayudar a los funcionarios de aduanas a
combatir el comercio ilicito de mercancias potencialmente dafiinas para el medio ambiente. Se
ha individualizado a un grupo de instructores altamente calificados que formaran un grupo de
trabajo para dictar cada sesion de capacitacion integrada. Los instructores tendran oportunidad
de profundizar sus conocimientos sobre el tema participando en el Programa de Becas de la
Organizacién Mundial de Aduanas. Se agregaran nuevos instructores a medida que aumente la
demanda.

Los planes para el futuro incluyen la elaboracion de un programa comuan de capacitacion
integrada, la definicion de modulos de capacitacion especial, la compilacion de manuales vy el
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perfeccionamiento de técnicas de aprendizaje a distancia y por Internet para la capacitacion
integrada, teniendo en cuenta la experiencia de la Organizacion Mundial de Aduanas y CITES.
También se esta elaborando un manual de cumplimiento y aplicacion que esté previsto utilizar
para capacitar al personal responsable de hacer cumplir las normas, incluidos los funcionarios de
aduanas.

El programa estandar del PNUMA aplicado en los talleres de capacitacion de instructores
para funcionarios de aduanas sobre supervision y control del comercio de SAO contiene una
presentacion sobre los elementos relacionados con el comercio regulado por otras convenciones,
destinada a que los funcionarios de aduanas comprendan todas las similitudes y sinergias
pertinentes. La idea de formar aduanas “verdes” se examina en los talleres y reuniones
regionales de funcionarios de las unidades nacionales de ozono y funcionarios de aduanas (véase
la seccion “Trabajo en Red y en Grupos”).

2.2 Trabajo en Red y en Grupos

El trabajo en red y en grupos, con el fin de establecer vinculos formales e informales que
mejoren la compilacion y el intercambio de informacion entre los paises pertinentes, son
indudablemente actividades de caracter prioritario de las Redes Regionales del PNUMA. Si bien
el trabajo en red atafie a gran cantidad de paises, que se espera que colaboren en determinados
temas, el trabajo en grupos implica estrechar las relaciones entre una determinada cantidad de
paises o0 partes interesadas que enfrentan problemas en comun. El trabajo en red y el trabajo en
grupos cumplen un papel fundamental para prevenir y combatir el comercio ilicito de SAO a
escala regional y nacional, ya que al comprender mejor la situacion de otros paises de la region
en materia de supervision y control, y al contar con la posibilidad de tomar medidas conjuntas
contra los responsables del comercio ilicito, se fortalece la capacidad individual de cada pais
para solucionar el problema.

La Oficina Regional para Asia y el Pacifico (ORAP) es un caso Unico, ya que puso en
marcha un proyecto bilateral con Suecia que cubre paises de la red del Asia Meridional y del
Sudeste Asiatico y el Pacifico. Suecia presentd un proyecto bilateral para promover la
cooperacion regional en materia de control de los movimientos transfronterizos de SAO en los
paises integrantes de la Red del Sudeste Asiatico y el Pacifico; este proyecto fue aprobado por el
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en ocasion de su 34% Reunion celebrada en julio de
2001. El Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal aprobd en su 392 Reunién el proyecto de
“Prevencion del Comercio llicito de SAO en el Asia Meridional”, como una extension del
proyecto del Vigilancia del comercio de sustancias que agotan la capa de ozono y prevencion del
comercio ilicito de sustancias que agotan la capa de ozono. EI proyecto utiliza el marco de las
Redes Regionales para aumentar la cooperacion practica entre las aduanas y los funcionarios
responsables de las SAO en la region. El objetivo del proyecto es que los funcionarios de
aduanas cooperen con los funcionarios de la unidad de ozono de la region, definan el marco
necesario para una cooperacion permanente en materia de supervision y control del comercio de
SAO, rednan y difundan informacién para establecer perfiles de riesgo y desarrollen
herramientas para que se cumpla la normativa.
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En la Tabla 1 se presenta un breve resumen de estas y otras actividades de las Redes
Regionales del PNUMA en materia de trabajo en red y en grupos.

TABLA 1

Resumen y algunos ejemplos de las actividades de las Redes Regionales del PNUMA en materia
de trabajo en red y en grupos realizadas entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de mayo de 2004

Actividad

Etapa de ejecucion practica

Resultados efectivos para combatir
el comercio ilicito

1 | Organizar talleres conjuntos
para funcionarios de
aduanas/unidades nacionales
del ozono de los paises de la
region con la participacién de
instituciones internacionales
competentes (Oficina
Regional de Enlace de
Inteligencia Aduanera,
Organizacién Mundial de
Aduanas, INTERPOL) y
organizaciones no
gubernamentales (Enlace de
Inteligencia Aduanera) e
incluir el tema del comercio
ilicito de SAO en los
programas de las reuniones
ordinarias de la red de
funcionarios de las unidades
nacionales de ozono

ORA: 4 talleres subregionales
planeados para 2004 —

ORAP: 4 talleres organizados
(Chiang Mai - 2002, Phuket - 2002
y 2003, Agra - 2004)

ORAO: 1 taller regional
organizado en 2003 (Damasco)
Paises de Europa central y oriental:
1 taller regional organizado en
2004 en Budapest

Todas las redes: el tema del
comercio ilicito de SAO pasé a
integrar las agendas de las
reuniones de la red de funcionarios
de las unidades nacionales de
0zono

- Elaboracion de importantes
recomendaciones para tomar medidas
destinadas a combatir el comercio ilicito
(ver las secciones 2 a 6 de este cuadro para
ver los resultados)

- Iniciar comunicaciones de rutina sobre
el tema de las SAO entre funcionarios de
aduanas de diferentes paises de la region

- Intercambio de informacidn entre las
aduanas y las unidades del ozono de
diferentes paises de la region sobre el
método aplicado para solucionar el
problema del comercio ilicito

Relacionar las iniciativas regionales
de aplicacion de las reglamentaciones con
la cooperacion regional

- Establecer acuerdos formales entre las
aduanas y las unidades nacionales de
0zono; acuerdos de este tipo ya han sido
firmados en Filipinas, Tailandia, Fiji y
Malasia.

- Sensibilizar sobre el comercio de SAO
e incrementar la cooperacién entre las
instituciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales que
tratan los problemas especificos de la
region relativos al comercio ilicito de estas
sustancias

- Ofrecer oportunidades a los paises
para que apliquen herramientas especiales
de aplicacion de la normativa y
comprendan mejor el mecanismo
internacional del comercio ilicito de SAO a
partir de la informacién que suministren
los expertos invitados a los talleres
Ejemplos:

- Data Mining Int. Colaboracién con
apoyo del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos para ofrecer gratuitamente
un programa informatico capaz de calcular
perfiles de riesgo en el comercio de SAO
(Sistema Numéricamente Integrado de
Elaboracidn de Perfiles de Riesgo) a los
paises en desarrollo de la region asiética,
segun el interés que manifiesten. El
PNUMA facilitara la integracion de este
programa informatico en las actividades
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Actividad

Etapa de ejecucion practica

Resultados efectivos para combatir
el comercio ilicito

puestas en marcha por el proyecto sueco
bilateral (ORAP)

- Presentacion de la Aduana de Yemen
sobre el sistema informatizado para
elaborar perfiles de riesgo en el taller de
Damasco de 2004 (ORAO)

- Presentacion realizada por la Oficina
Regional de Enlace de Inteligencia
Aduanera en los Talleres de Coordinacion
entre funcionarios de aduanas y de las
unidades nacionales de ozono, sobre el
modus operandi aplicado para rastrear los
envios ilicitos de SAO e incrementar la
participacion activa de los paises de la
region en el uso de las instalaciones de la
Oficina Regional de Enlace de Inteligencia
Aduanera para intercambiar informacién
sobre SAOQ, que esta Oficina difundira a
través de los puntos de contacto nacionales
(ORAP).

- Oferta de Enlace de Inteligencia
Aduanera para ayudar a los paises en el
campo de la asistencia para la
investigacion, la compilacion de
informacion, el perfeccionamiento de los
regimenes de aplicacion de los
reglamentos y la capacitacion; es
importante destacar que los paises deberan
ponerse en contacto con EIA por iniciativa
propia para iniciar esta cooperacion
(ORAP).

2 | Organizar talleres conjuntos
para funcionarios de aduanas
y de las unidades nacionales
de ozono de paises vecinos
(trabajo en grupos)

ORAP: se organizaron dos
reuniones en 2003; el Dialogo de
Mongolia (Mongolia, China y el
Japon) y el Dialogo de Nepal
(Nepal, Chinay la India)

ORAO: funcionarios de aduanas
de Yemen participaron en un taller
de capacitacion de instructores en
Kuwait

- Grupo Especial de Trabajo para
enfrentar el trafico ilegal de SAO en la
frontera de China con Mongolia
conformado por representantes de las
instituciones apropiadas en ambos paises.
Esta Grupo Especial de Trabajo debera
buscar soluciones, entre otras, al problema
de marcado de contenedores de SAO
solamente en Chino

- Acuerdo sobre incluir SAO en la
agenda de reuniones rutinarias aduaneras
entre Nepal y china y Nepal y la India en la
frontera y en establecer un oficial de
aduanas en cada pais para contactar en lo
referente al comercio ilegal de SAO
(Pendiente la aprobacion oficial de China)
- Las autoridades aduaneras de Yemen
tuvieron oportunidad de aprender acerca de
la aplicacion del sistema de otorgamiento
de licencias en Kuwait, y los funcionarios
de aduanas de Kuwait aprendieron acerca
del sistema ESCODA de alerta aduanera
desarrollado y utilizado en Yemen
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Actividad

Etapa de ejecucion practica

Resultados efectivos para combatir
el comercio ilicito

3 | Reunir y analizar datos
cuantitativos sobre el
comercio ilicito de SAO en
los paises de la region

ORAP

- Se hafinalizado el estudio
tedrico sobre el tema, se presentan
los resultados a los paises y se
debaten en el taller de Agra (2004)
- EIA present6 un analisis de
las discrepancias entre los datos
de exportacion e importacién que
registran los paises

- La confirmacion de las rutas del
comercio ilicito de SAO ayudara a los
paises involucrados a descubrir los
origenes y destinos de este trafico

- Los paises pueden sensibilizarse sobre
este tema y analizar las discrepancias entre
los datos de exportacion e importacion de
dos paises

4 | Iniciar y facilitar las consultas
en grupos pequefios de paises
(trabajo en grupos)

ORAP - Se realizaron consultas a
determinados paises de la region
sobre el comercio ilicito de SAO
en los talleres para funcionarios de
aduanas y de las unidades
nacionales de ozono en Agra
(2004):
- Chinay Filipinas

- Chinay Sri Lanka

- China, Indonesia y EIA

- laIndia, Indonesiay EIA
- laIndia y Bangladesh

- Fijiyel Japon

- el Pakistan, el Irany el
Afganistan

- laIndiay Filipinas

Se pueden tratar en forma mas efectiva los
problemas relacionados con el comercio
ilicito de SAO que enfrentan los paises de
la region

5 | Organizar talleres conjuntos
para industriales y
funcionarios de aduanas y de
las unidades nacionales de
0zono

ORAP: se organizo 1 taller en
2004 (Hua Hin); entre los
participantes se encontraban
representantes del sector industrial
y funcionarios oficiales de China,
la India, la Unién Europea, la
Federacion de Rusia, el Banco
Mundial, la Agencia de
Investigacién Medioambiental y el
Instituto del Medio Ambiente de
Estocolmo

Los productores de SAO de la region
anunciaron que apoyaran los procesos para
combatir el comercio ilicito y realizaron
propuestas concretas sobre este aspecto, lo
que contribuira en gran medida a combatir
el comercio ilicito

6 | Organizar foros de discusion
en Internet para funcionarios
de aduanas y de las unidades
nacionales de ozono

ORAP: en 2003 se form6 un foro
electronico para debatir sobre este
tema

Se facilitd el intercambio de informacion
sobre comercio de SAO en los paises de la
region

Ejemplo: con ayuda del foro electronico,
Fiji y el Japdn debatieron sobre el
problema del comercio de equipos que
contienen SAO

7 | Prestar ayuda para elaborar
elementos en los Planes
Nacionales de Accion que
giren en torno a la aplicacién
de la normativa relativa a la
supervision y control del
comercio de SAO

ORAP: se propuso la creacién de
un Centro de criterios y aplicacion
de la normativa en el marco del
Plan Nacional de Eliminacion
Gradual del CFC disefiado para el
Irdn y Sri Lanka.

Una de las principales tareas del
Centro sera la de controlar el
comercio ilicito de SAO y
encontrar soluciones para prevenir

Se incrementara considerablemente la
capacidad institucional de los paises para
tratar el problema del comercio ilicito de
SAO
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Actividad

Etapa de ejecucion practica

Resultados efectivos para combatir
el comercio ilicito

este tipo de actividades

8 | Actuar como punto de
contacto entre los paises
frente a los problemas
bilaterales generados por el
comercio ilicito de SAO

ORAP: desempefi6 este papel en
las discusiones entre el Japon 'y
Viet Nam sobre las sospechas de
importaciones ilicitas de CFC
ORPALC/ORAO: desempefio este
papel en las discusiones entre los
paises de la region

Se facilitd el intercambio de ideas entre los
paises interesados; este problema en
concreto pudo aclararse rapidamente

Las unidades nacionales del ozono
brindaran mas atencion y seriedad al
seguimiento con otros paises sobre los
casos de comercio ilicito en forma directa
0 a través del Programa de Asistencia al
Cumplimiento.

9 | Participacién en otras
reuniones y eventos
regionales e internacionales
relacionados

ORAO: se presento la cuestion del
comercio ilicito de SAO en la
reunidn regional de Directores de
Aduanas

Se abrieron nuevos canales de intercambio
de informacidn sobre las SAO a través de
la cooperacion con directores de aduanas.

2.3 Sensibilizacion

Para encontrar solucion al problema del comercio ilicito de SAO a escala regional y nacional
es preciso sensibilizar sobre el tema a la opinion publica y a grupos de particular interés
(aduanas, el sector industrial, las organizaciones no gubernamentales). Si bien las actividades de
las Redes Regionales del PNUMA descritas previamente en este informe contienen elementos
sustanciales para sensibilizar a la poblacion y no es necesario repetirlas nuevamente, deberia
hacerse especial hincapié en las siguientes actividades que no han sido mencionadas

anteriormente:

Solicitar a los paises donde se llevan a cabo los talleres de capacitacion de instructores
para funcionarios de aduanas, que aseguren una adecuada cobertura periodistica de los
objetivos y resultados de los talleres, con el fin de permitir que el publico en general
conozca el problema del comercio ilicito de SAO (por ejemplo: que se difundan todos los
talleres de capacitacion de instructores).

Difundir agilmente informacion sobre casos de comercio ilicito en regiones especificas y
solicitar a los paises que presenten esos casos en los talleres y reuniones (ejemplos: el
caso de la venta ilicita de CFC-12 bajo la denominacion HFC-134 en Filipinas y que fue
ampliamente difundido por correo electronico por la ORAP y presentado en reuniones y
talleres, casos de comercio ilicito dados a conocer por representantes de China a la Red
del Sudeste Asiatico, casos de comercio ilicito de SAO denunciados por Suriname y
divulgados por la ORLAC a todos los paises integrantes de la red y a la DTIE del
PNUMA).

Elaborar materiales informativos para facilitar el reconocimiento de los envios ilicitos a
las aduanas y a las instituciones que emiten permisos (ejemplo: la ORAP disefi6 un
formato de documento informativo donde figuran los importadores y exportadores
autorizados en los paises de la region, reuni6 la informacion pertinente de los paises y
difundio esta informacion a todos los paises de la region a traves de los Talleres de
Coordinacion entre Funcionarios de Aduanas y de las unidades nacionales de 0zono).
Reunir informacion sobre la normativa de cada pais de la regidén para supervisar y
controlar las SAO y darla a conocer a los demas paises (ejemplo: ORAP, ORAO).
Redactar prospectos concisos con informacién Gtil para que las aduanas y otras partes
interesadas en el tema reconozcan con facilidad los envios de SAO (por ejemplo: La
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ORAO redacté una Herramienta de referencia rapida para aduanas y luego la difundio
entre todos los paises a través de los coordinadores de redes regionales.

» Elaborar un banco electronico de fotografias relacionadas con el comercio ilicito de SAO
que sirva como material de referencia de facil acceso para que los funcionarios de
aduanas reconozcan con mayor facilidad los envios ilicitos (trabajo en preparacion en la
ORAO).

» Explicar el problema del comercio ilicito de SAO a las organizaciones comerciales y
politicas de la region, quienes podran luego integrarlo a sus respectivos programas de
trabajo (ejemplos: colaboracion en este aspecto entre la ORLAC y la CARICOM, y entre
laORAO y la Liga Arabe).

3. Evaluacion de la influencia que tienen las actividades de redes regionales del PNUMA
sobre la capacidad institucional y juridica de los paises para prevenir y combatir el
comercio ilicito de SAO

Se realizo la evaluacion de la influencia que tienen las actividades de redes regionales del
PNUMA sobre la capacidad institucional y juridica de los paises para prevenir y combatir el
comercio ilicito de SAO por medio de:

= Redaccion y envio de un cuestionario a los paises donde ya haya comenzado el proceso
para crear la infraestructura necesaria para combatir el comercio ilicito (paises donde se
han completado las dos etapas o al menos la Etapa | del programa de capacitacion para
funcionarios de aduanas).

= Visitas a paises A5 seleccionados para entrevistar a los funcionarios que ocupan cargos
en la propia aduana y también a autoridades aduaneras y organismos de proteccion del
medio ambiente (y otras partes interesadas, si corresponde) con el objetivo de recoger las
opiniones de los participes clave directamente vinculados a la supervision y al control del
comercio de SAO, saber qué piensan de la influencia que tienen las actividades del
PNUMA en su pais y conocer su capacidad personal para lidiar con el problema del
comercio ilicito en la préctica.

La evaluacion que se presenta a continuacion se basa en las respuestas de los paises al
cuestionario y en las opiniones de los funcionarios entrevistados directamente.  También se
tuvieron en cuenta las opiniones manifestadas por los paises en los talleres y reuniones.

Todos aquellos que respondieron el cuestionario y los funcionarios entrevistados
consideraron inevitable el verdadero impacto de los progamas de capacitacién para aduanas 2
ejecutados con la participacion activa de la Redes Regionales para aumentar la capacidad
practica del pais para combatir el comercio ilicito. Todos subrayaron que las experiencias
adquiridas en los talleres de capacitacion de instructores influyeron mucho en el cumplimiento
de las normas de supervision y control de SAO, dado que permitieron a los paises mejorar en la
practica el proceso de emision de licencias, permisos o cuotas, supervisar el uso real de los

2 A raiz de la peticién contenida en la Decision XIV/7, actualmente se lleva adelante una
evaluacion independiente de la eficacia de los proyectos de capacitacion a funcionarios de
aduanas financiados por el Fondo Multilateral en el marco de los planes nacionales de gestion de
refrigerantes. La evaluacion que figura en este informe se centra en el papel de las Redes
Regionales del PNUMA y su intencion no es la de competir con esta otra evaluacion.
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permisos y facilitar la comunicacién entre funcionarios de aduanas y de las unidades nacionales
de ozono. La mayoria de los encuestados confirmd que la reglamentacion sobre las SAO fue
reformada a partir de las recomendaciones emanadas de los talleres. Algunos paises en los que ha
terminado la Etapa Il, o donde ésta se encuentra en curso (Bahrein, Uzbekistan), informaron que
ha aumentado considerablemente el nimero de casos de comercio ilicito de SAO detectados por
las aduanas, mientras que otros paises no perciben ningun incremento. Algunos de los paises
también confirmaron que las aduanas han informado a las unidades nacionales de ozono que
estan usando los identificadores de SAO distribuidos: un pais (Uzbekistan) denuncio hasta 50
intentos de comercio ilicito de SAO en un afio que se vieron frustrados debido al uso adecuado
de los identificadores de SAO.

Las respuestas recogidas en el cuestionario y en las entrevistas prueban plenamente la
importante influencia directa y positiva de otras actividades de las Redes Regionales del
PNUMA (relacionadas principalmente con los talleres regionales conjuntos para funcionarios de
aduanas y de unidades nacionales de ozono y las reuniones con participacion de funcionarios de
aduanas) en las comunicaciones relativas a las SAO entre los organismos pertinentes de
proteccion del medio ambiente y de aduanas, asi como también en la comunicacion interna entre
las aduanas de los paises en las regiones estudiadas (en particular entre paises vecinos). Algunos
paises han confirmado que la mejora observada ha sido posible sélo gracias a las actividades de
las Redes Regionales del PNUMA pertinentes (la ORLAC en Jamaica, Trinidad y Tobago) y de
la DTIE del PNUMA (en Uzbekistan), y practicamente todos los demas paises reconocieron que
esa mejora fue posible en parte gracias a las actividades de las Redes Regionales del PNUMA.

Todos los paises confirmaron que la comunicacién mas fluida con sus vecinos, promovida
por las actividades del PNUMA en la region, ha sido de ayuda para enfrentar mucho mejor el
tema del comercio ilicito de SAQ.

Un buen ejemplo de esto fue proporcionado por Uzbekistan, donde solo a raiz de los vinculos
entre la Unidad Nacional de Ozono y los Organismos de Proteccion del Medio Ambiente de la
Federacion de Rusia establecidos en el Taller Regional para paises no alineados, organizado por
el PNUMA, se pudo frustrar el envio de seis toneladas de CTC falsamente declarado como
reciclado. Algunos paises informaron que, debido a las actividades de las Redes Regionales del
PNUMA, podrian llegarse a acuerdos formales sobre la definicion de estrategias comunes para
combatir el comercio ilicito en determinadas regiones, por ejemplo: entre Colombia y Venezuela
(ORLAC); el Pakistan, el Iran y el Afganistan (ORAP).

Algunos paises enumeraron posibles actividades futuras de las Redes Regionales del
PNUMA (o de la DTIE del PNUMA si no existiera una red formada en la region) que podrian
ayudarlos a combatir el comercio ilicito de SAO. Tayikistan ha solicitado la asistencia del
PNUMA para facilitar contactos con sus vecinos, China y el Afganistan, a efectos de elaborar un
acuerdo para detener el tréfico ilicito de SAO en las fronteras de Tayikistan con esos dos paises.
La Republica de Moldava ha expresado su deseo de solicitar la ayuda del PNUMA para definir
un marco de intercambio de informacion entre los productores y vendedores de SAQ y entre los
paises importadores y exportadores de esas sustancias. Uzbekistan ha sugerido que el PNUMA
podria prestar ayuda para crear un sistema regional de notificacion sobre la transferencia de SAO
a las aduanas y organismos de proteccion del medio ambiente y tomar las medidas necesarias
para escoltar los envios de SAO a los efectos de evitar la descarga parcial de estas sustancias en
un pais de transito. Todos los paises del Asia Central acogerian con beneplacito la creacion de
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una nueva Red Regional del PNUMA de Funcionarios de la Unidad de Ozono en esta region.
Trinidad y Tobago ha solicitado que la ORLAC genere el marco oportuno para establecer
contactos directos més frecuentes entre los funcionarios de la Region que tratan los problemas
relativos al cumplimiento de la normativa sobre supervision y control de SAO, y que contribuya
a definir un sistema de intercambio de informacion sobre el comercio de esas sustancias en el
que participen los paises de la region.

4. Recomendaciones y Experiencias Adquiridas

Se presentan en forma de resumen en la tabla siguiente:

Experiencias adquiridas

Recomendaciones

Los paises consideran que la capacitacion para
funcionarios de aduanas es fundamental para
mejorar su capacidad juridica e institucional para
combatir el comercio ilicito. Sin embargo, varios
paises han postergado la Etapa Il de capacitacién y
solo algunos pocos la han cumplido por completo.
Asimismo, la falta de seguimiento con los
funcionarios capacitados en la Etapa Il puede dar
origen a la pérdida de las habilidades y los
conocimientos necesarios para la supervision y el
control eficaces del comercio de SAO.

Deberia determinarse en qué paises todavia no ha
comenzado la capacitacion para funcionarios de
aduanas y poner en marcha los programas pertinentes
en el marco de proyectos a ser financiados por el Fondo
Multilateral o el FMAM.

Deberian hallarse las razones por las que se postergoé la
Etapa Il de capacitacién en los paises donde la Etapa |
ha concluido y se deberian encontrar formas para
acelerar el proceso de capacitacion a funcionarios de
aduanas en los lugares que ya lo iniciaron.

Deberia  controlarse ~ mas  rigurosamente el
cumplimiento de los programas de capacitacion para
funcionarios de aduanas, de forma tal de garantizar que
la Etapa Il comience inmediatamente después de
concluida la Etapa | y que los identificadores de SAO
distribuidos a los paises lleguen efectivamente a los
puestos fronterizos de aduanas.

Se debe asegurar la sostenibilidad de la capacitacion
por medio de la organizaciébn de cursos de
actualizacién para los funcionarios capacitados en la
Etapa Il, dirigidos a verificar la documentacién de
aduanas relativa a las SAO, la identificacion practica
de las SAO vy el aprendizaje de métodos de comercio
ilicito de SAO.
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Experiencias adquiridas

Recomendaciones

Los funcionarios de aduanas y otros (agentes de
aduana, funcionarios a cargo de normas) que
participen en la verificacién de la documentacion
de aduanas y hagan examenes fisicos de las
mercaderias en la aduana no podrian detectar el
trafico ilicito de SAO a menos que estén
advertidos de que un tipo de embarque especifico
necesita atencion especial. La falta de sistemas de
“alerta aduaneras” o “perfiles de riesgo”
disponibles en los puestos de aduanas es el motivo
por el que la cantidad de casos/intentos de
comercio ilegal de SAO es bastante bajo en
comparacion con el nivel calculado de dicho
trafico ilegal

Se deben establecer sistemas de computacion de
“alerta aduanera” o “perfiles de riesgo” y formas
rutinarias de transferencia de informacion sobre tipos
de embarques especificos (basados en codigos
aduaneros  especificos, nombres de sustancias
quimicas/empresas/comparfiias  especificos, precios
unitarios demasiado bajos, etc.) de las aduanas a las
unidades nacionales del ozono o las autoridades
emisoras d licencias del pais a fin de descubrir los
casos de comercio ilicito. En los paises en los que no
hay computadoras disponibles en los puestos
aduaneros, el paso de dichos embarques por la “linea
roja” deberia ser obligatorio. La Herramientas de
referencia rapida para aduanas desarrollada por la
ORAO del PNUMA deberia llegar a todos los puestos
aduaneros de los paises en desarrollo y estar disponible
para todos los funcionarios de aduanas.

La idea de una capacitacion integrada para formar
aduanas “verdes” propuesta por las Redes
Regionales ha sido bien recibida por los paises,
pero para garantizar el éxito es preciso planificar
adecuadamente el programa de los cursos
(duracion, contenido técnico, composicion de los
participantes).

Deberia implementarse a la brevedad el plan de trabajo
futuro para la Capacitacion Integrada de Funcionarios
de Aduanas.

Las actividades de las Redes Regionales del
PNUMA destinadas a fomentar el trabajo en red y
en grupos de los paises en una misma region
(talleres  conjuntos de  capacitacion  para
funcionarios de aduanas y de unidades nacionales
de ozono, reuniones bilaterales y consultas), cuyo
objetivo es mejorar la capacidad para resolver
problemas relacionados con el comercio ilicito de
SAO, parece tener buena acogida por parte de los
paises y se ha traducido en resultados concretos
que han ayudado a los paises a prevenir y combatir
el comercio ilicito (por ejemplo: formacién de
Grupos Especiales de Trabajo Conjunto o Centros
de Aplicacién de la Normativa contra el comercio
ilicito, suscripcion de acuerdos entre las aduanas y
las unidades nacionales de ozono).

Sin embargo, se ha observado que s6lo cuando se
ha prestado suficiente ayuda financiera externa
(ORAP, proyectos apoyados por Suecia) se
pudieron poner en marcha todas las actividades
necesarias y lograr buenos resultados

Para que sean mas efectivas las actividades de trabajo
en red y en grupos destinadas a prevenir y combatir el
comercio ilicito de SAO en las regiones, se requieren
fuentes adicionales de financiacion, similares a las del
proyecto bilateral sueco en la ORAP.

Diferentes actividades se han iniciado/ ensayado
en diferentes Regiones. Mientras que algunas de
estas actividades son especificas a la Regién, otras
se han transferido a otras Regiones o pueden ser
implementadas a nivel global.

A partir de la experiencia adquirida durante los Gltimos
dos afios, deberia definirse una estrategia y plan de
seguimiento mundial, en donde se indicaran las
actividades regionales y mundiales.

La participacion del sector industrial en el proceso
de lucha contra el comercio ilicito iniciado por la
ORAP en el marco del taller conjunto contribuy6

Es preciso comenzar a facilitar el didlogo directo en el
ambito regional entre los organismos de proteccion
ambiental y aduanas y los productores de SAO e
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Experiencias adquiridas

Recomendaciones

en buena medida a determinar los origenes y
destinos del comercio ilicito de SAO en la regién.
Sin embargo, en las demas regiones todavia no han
comenzado las  conversaciones con  los
productores, importadores y exportadores de SAO
sobre el tema.

importadores y exportadores de SAO legitimos (y entre
los usuarios de SAO y las empresas y asociaciones del
sector de los refrigerantes) con el objetivo de elaborar
planes para unir esfuerzos en la lucha contra el
comercio ilicito.

Todos los paises subrayaron el importante papel
que desempefia el PNUMA para facilitar las
comunicaciones y el intercambio de informaciones
entre los paises de la regidn sobre los problemas
relativos al comercio ilicito de las SAO vy
confirmaron que esto ha permitido lograr grandes
avances en la materia.

Deberia reforzarse el papel de las Redes Regionales
para facilitar las comunicaciones y el intercambio de
informacién entre los paises de la region sobre los
problemas relativos a la supervision y el control de
SAO, incluyendo informacion sobre los intentos y
casos consumados de comercio ilicito.

La iniciativa de la ORAP de reunir y analizar datos
sobre las importaciones y exportaciones de SAO
en los paises de la region (y colaborar con los
paises desarrollados) tuvo valiosos resultados pues
permitid detectar el desarrollo de posibles
actividades de  comercio ilicito.  Ofras
organizaciones, como la Oficina de Enlace
Regional de Inteligencia Aduanera y la EIA, se
valieron de las Redes Regionales como plataforma
para reunir, analizar y difundir esta informacion.

El disefio de materiales informativos con la lista de
importadores y exportadores autorizados vy
eventualmente con informacion sobre las SAO
aprobadas o comercializadas fue una iniciativa que
posiblemente haya contribuido en forma
considerable a prevenir el comercio ilicito. Sin
embargo, no todos los paises han aportado datos.

Las demas Redes Regionales deberian seguir este
ejemplo. Se deberia alentar a los paises a aportar datos
y, con el asesoramiento de la DTIE del PNUMA, se
deberia elaborar un sistema de intercambio de
informacion entre las Redes Regionales y los paises de
las regiones en donde todavia no existe una red de este
tipo.

Ha sido muy bien recibida por parte de todas las
Redes Regionales, la iniciativa de la ORAO (que
surge directamente de las recomendaciones del
taller regional), de disefiar un prospecto con
informacion para que las aduanas reconozcan los
envios de SAO (Manual de Referencia Rapida para
Aduanas). Esto demuestra que todavia hay margen
para que las Redes Regionales lleven adelante
iniciativas de sensibilizacion.

Se deberia prever el desarrollo de medidas destinadas a
sensibilizar a la opinién piblica y a grupos de
particular interés (por ejemplo: aduanas, usuarios de
SAO) sobre el comercio ilicito de estas sustancias.

10

Paises de la region donde no existe una Red
Regional del PNUMA (los paises no alineados del
Asia central) han expresado su deseo de contar con
una red de este tipo y han subrayado cuan decisivo
seria el papel de las actividades realizadas en el
marco de dicha red en la lucha contra el comercio
ilicito.

En vista de la importancia del Asia central como zona
con potencial para el desarrollo del comercio ilicito de
SAO, deberia considerarse la posibilidad de solicitar al
FMAM financiacion para un proyecto que evite esta
amenaza.

11

El trabajo en red junto al Programa de Asistencia
al Cumplimento han aumentado las sinergias
positivas entre las actividades puestas en marcha
por ambas iniciativas, ya que las redes ofrecen una
plataforma atil para intercambiar informacion,
debatir y conocer la opiniéon externa sobre las

Se deberian aprovechar mas las redes para realzar las
sinergias positivas entre las diferentes actividades de
prevencion del comercio ilicito.
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Experiencias adquiridas Recomendaciones

actividades del Programa de Asistencia al
Cumplimento. Gracias a esto, ha aumentado la
eficacia de otras actividades del Programa de
Asistencia al Cumplimiento en materia de
prevencion del comercio ilicito, como los
proyectos nacionales de capacitacion de
funcionarios de aduanas.

12 |En las redes, las organizaciones competentes, | Deberian conocerse las organizaciones regionales o
como la Oficina de Enlace Regional de|mundiales que centran sus actividades en la prevencion
Inteligencia Aduanera y la EIA, han encontrado un | del comercio ilicito e invitarlas a participar en las
ambito para ayudar a los paises a prevenir el |redes. Las redes deberian centrar sus debates en torno
comercio ilicito. Su participaciéon también | al apoyo o al papel especifico que desempefian esas
proporciona un vinculo a un nuevo enfoque | organizaciones, tanto dentro como fuera de las redes, y
integrado, un enfoque que el PNUMA promueve | evitar asi las presentaciones generales.

con la iniciativa Aduanas Verdes. Es de
fundamental  importancia contar con la
participacion de paises al amparo del Articulo 2 en
las Redes Regionales.
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5. Plan de accion para el seguimiento de las actividades

Los dos ultimos afios pueden considerarse como un periodo de intensa labor de aprendizaje
en el que el equipo del Programa de Asistencia al Cumplimiento, con integrantes en la oficina de
Paris y de las Oficinas Regionales, ha trabajado en red para lograr sensibilizar a los paises sobre
la amenaza que representa el comercio ilicito de SAQO y analizar con detenimiento y junto a los
paises las actividades a emprender para prevenir el comercio ilicito. El proyecto bilateral sueco
sobre prevencidn del comercio ilicito en las redes del Vigilancia del comercio de sustancias que
agotan la capa de ozono y prevencién del comercio ilicito de sustancias que agotan la capa de
ozono y SA fue particularmente efectivo en este aspecto. Le permitié al equipo del Programa de
Asistencia al Cumplimiento de la ORAP progresar rapidamente en materia de intercambio de
informacion sobre casos de comercio ilicito, analisis de métodos para prevenirlo, incremento de
la cooperacion bilateral entre paises para resolver casos especificos e incorporacion de
herramientas de gestion como la elaboracion de perfiles de riesgo para mejorar la capacidad
nacional de los paises para luchar contra el comercio ilicito. La estrecha colaboracion entre la
Oficina de Enlace Regional de Inteligencia Aduanera de Asia y el Pacifico y la EIA durante la
implementacién del proyecto sueco proporciond los tan necesarios conocimientos y herramientas
para mejorar la capacidad de los paises.

Sobre la base de la experiencia adquirida durante los dos Gltimos afios, también queda claro
que si bien en la estrategia general se emplean herramientas similares, cada Regidn tiene ademas
sus propias particularidades. Cada equipo del Programa de Asistencia al Cumplimiento de las
Oficinas Regionales reconocié las peculiaridades en forma muy eficiente, y éstas deberan
tratarse cuando se planee un enfoque mundial y regional mas detallado.

Un efecto secundario positivo del Programa de Asistencia al Cumplimiento, cuyo proyecto se
gjecuta en el ambito regional, es la posibilidad de que los equipos regionales del programa
integren diferentes actividades para hacerlas mas efectivas. Las redes han proporcionado una
plataforma para que los paises den a conocer, de forma inmediata, su opinion sobre la
capacitacion para los funcionarios de aduanas, pero ademas les permiten expresar su punto de
vista sobre como las actividades relativas a la aplicacion de los Planes Nacionales de
Eliminacion Gradual de SAO pueden vincularse directamente con las actividades regionales,
proporcionandoles asesoria a los paises sobre la puesta en marcha de estas iniciativas.

El trabajo en red ha permitido que los paises tengan un panorama méas amplio del problema
del comercio ilicito y que presenten sugerencias a la Reunion de las Partes sobre como
consideran que se pueden controlar mejor los temas como el comercio de transito. Aqui también
el trabajo en red desempefia un papel decisivo ya que habilita a los paises a debatir directamente
con los paises exportadores sobre como controlar el problema. La participacion continua de los
paises amparados por el Articulo 2 en las Redes Regionales es clave para lograr los objetivos
deseados.

Basandose en la experiencia ganada durante los Gltimos dos afios, el PNUMA definira un
Plan de Accion de seguimiento. Se estan considerando los siguientes elementos:

* Reconocer las actividades que han tenido exito durante los dos ultimos afios en las
diferentes Regiones y decidir cuales deberian ponerse en marcha a escala mundial a
través de las Redes Regionales y cudles son especificas para una Region.
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* Reconocer las Organizaciones Regionales e Internacionales que trabajan en la lucha
contra el comercio ilicito de SAO vy darles participacion activa en las actividades de la
red, asi como en otras actividades para combatir el comercio ilicito.

* Analizar casos donde el sector industrial (incluidos productores, importadores,
exportadores y usuarios de SAO) haya desempefiado un papel muy activo en detectar e
investigar el comercio ilicito de SAQO y definir un modelo de participacion de este sector
basado en los casos nacionales (ejemplo: la India) y en las conclusiones del taller de la
ORAP en Hua Hin.

e Determinar cédmo podrian aprovecharse mejor las redes para realzar las sinergias
positivas entre las diferentes actividades para prevenir el comercio ilicito.

» Considerar la posibilidad de incluir la creacion de sistemas de computacion de “alerta
aduanera” o “perfiles de riesgo” en los puntos de verificacion de las aduanas en los paises
gue ya cuentan con sistema de control de aduanas computarizados, dentro del marco de
los planes de gestion de refrigerantes existentes o por medio de proyectos bilaterales.

» Asegurar la sostenibilidad de la capacitacion aduanera por medio de la organizacion de
cursos de actualizacion para los funcionarios capacitados en la supervision y el control de
las SAO en la Etapa II.

» Llevar adelante el plan de trabajo de la iniciativa Aduanas Verdes, solicitando una mayor
colaboracion de las organizaciones comprometidas con el tema.

» Determinar el papel que desempefian las Organizaciones Politicas Regionales e incluir el
tema del comercio ilicito en sus programas, para aumentar asi la sensibilidad politica
sobre este tema.

* Reconocer los problemas asociados a la incautacion de mercancias en cuanto al
cumplimiento de la normativa y a la forma de proceder con las mercancias incautadas, e
informar a la Reunién de las Partes sobre los mismos.

e Estrechar la cooperacion entre los paises de una forma muy préactica, apoyando las
actividades en curso en materia de intercambio de informacion.
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