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PROPUESTAS DE PROYECTOS: MAURITANIA

Este documento consta de los comentarios y las recomendaciones de la Secretaria del
Fondo sobre las siguientes propuestas de proyectos:

Refrigeracion:

. Ejecucidn del plan de gestion de refrigerantes: capacitacion para la

aplicacion de impuestos aduaneros PNUMA
. Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: capacitacion de

instructores de técnicos de refrigeracion PNUMA
. Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: programa

centralizado de recuperacion y reciclaje de CFC-12 PNUD
. Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: programa de

concientizacion e incentivos para usuarios finales de equipos de

aire acondicionado de vehiculos, refrigeracion comercial e

industrial PNUD
. Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: supervision de las

actividades PNUMA
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO

SECTOR: Refrigeracién

Umbrales de relacion de costo a eficacia del subsector:

Titulo de los proyectos:

a) Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: capacitacion para la aplicacion de impuestos aduaneros
b) Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: capacitacion de instructores de técnicos de refrigeracion

MAURITANIA

Uso de SAO en el sector (2002):

14,8 toneladas PAO

N/D $EUA/kg

) Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: programa centralizado de recuperacion y reciclaje de CFC-12
d) Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: programa de concientizacién e incentivos para usuarios finales

de equipos de aire acondicionado de vehiculos, refrigeracion comercial e industrial
e) Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: supervision de las actividades

Datos del proyecto

Plan de gestion de refrigerantes

a) b) c) d) e)

Consumo de la empresa (toneladas PAO)
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 2,2 3,0
Duracion del proyecto (meses) 12 18 36 36 36
Monto inicial solicitado (SEUA) 39 800 65 000 118 758 180 000 20 700
Costo final del proyecto (SEUA):

Costo adicional de capital (a) 93 261

Costo de imprevistos (b) 7734

Costo adicional de explotacion (c)

Costo total del proyecto (a+b+c) 39 800 65 000 100 995 100 000 30000

Propiedad local (%) 100% 100% 100% 100% 100%

Componente de exportacion (%) 0% 0% 0% 0% 0%
Monto solicitado ($EUA) 39 800 65 000 100 995 100 000 30 000
Relacion de costo a eficacia (SEUA /kg)
¢Financiacion de contraparte confirmada?
Organismo nacional de coordinacion Oficina nacional del ozono
Organismo de ejecucion PNUMA|  PNUMA| PNUD| PNUD|  PNUMA
Recomendaciones de la Secretaria
Monto recomendado ($EUA) 39 800 65 000 100 995 100 000 30 000
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 2,2 3,0
Relacién de costo a eficacia (SEUA /kg)
Costo de apoyo del organismo de ejecucion 5174 8 450 9090 9 000 3900
(3EUA)
Costo total al Fondo Multilateral (EUA) 44 974 73 450 110 085 109 000 33900
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DESCRIPCION DEL PROYECTO
Antecedentes

1. Se calcula que, en 2002, el consumo total de CFC de Mauritania fue de 14,8 toneladas
PAO, principalmente de CFC-12 (14,3 toneladas PAO). EI consumo total de CFC se uso en el
servicio y mantenimiento de refrigeradores domésticos (7,8 toneladas PAQ), sistemas de
refrigeracion comercial e industrial (3,1toneladas PAO) y unidades de equipos de aire
acondicionado de vehiculos (3,9 toneladas PAQO). El consumo basico de referencia de CFC para
el cumplimiento es de 15,7 toneladas PAO.

Sector de servicio y mantenimiento

2. Los equipos de refrigeracion reciben servicio y mantenimiento de 250 técnicos que
trabajan en mas de 50 talleres de servicio y mantenimiento pequefios. El servicio y
mantenimiento de la mayoria de los sistemas de refrigeracion se realiza en talleres y sélo las
plantas de refrigeracion mas grandes cuentan con técnicos propios.

3. La principal causa de las reparaciones de los equipos de refrigeracion son pequefias
fugas; generalmente, los propietarios de los equipos de refrigeracion completan la carga de las
unidades hasta que ya no queda mercaderia en el equipo. Posteriormente, el técnico de servicio
repara la fuga despues de vaciar la carga de refrigerante. La principal causa de las reparaciones
de los equipos de aire acondicionado de vehiculos se relaciona con las fugas ocasionadas por la
vibracion como resultado de las malas condiciones de los caminos. En unos pocos casos, se usa
CFC-12 para el servicio y mantenimiento de las unidades de HFC-134a cuando el cliente no
desea pagar un precio mas alto por el refrigerante de HFC-134a.

4. Los precios actuales por kilo de los refrigerantes son los siguientes: 6,40 $EUA para el
CFC-12, 26,00 $EUA para el HFC-134a y 6,00 $EUA para el HCFC-22.

Leyes sobre SAO

5. El Gobierno de Mauritania ha presentado un proyecto de ley sobre las SAO que se espera
que se sancione antes de la 412 Reunidn del Comité Ejecutivo.

Proyecto de plan de gestidon de refrigerantes

6. El plan de gestiobn de refrigerantes comprende los siguientes dos programas de
capacitacion:

a) Capacitacion de funcionarios de aduanas en la identificacion y el control de
importaciones de SAO (39 800 $EUA), capacitacion de funcionarios de aduanas
en la aplicacion del marco reglamentario e identificacion y control de SAO y
equipos a base de SAO;

b) Programa de capacitacién de técnicos en refrigeracion (65 000 $EUA), destinado
a mejorar las técnicas de servicio y mantenimiento de los técnicos, introducir
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buenas préacticas de servicio relacionadas con los nuevos refrigerantes sin CFC; y
brindar asistencia a las asociaciones relacionadas con la refrigeracion existentes
en el pais;

7. El proyecto también incluye una propuesta para la creacion de un centro de recuperacion
y reciclaje de CFC que estard a cargo de un grupo reducido de técnicos de servicio
(100 995 $EUA). Durante las tareas de servicio y mantenimiento o reparaciones de un sistema de
refrigeracion, los técnicos del centro acompafiaran al técnico de servicio que hara las
reparaciones para recuperar los refrigerantes de CFC del sistema. El técnico de reparaciones
recibira créditos para los refrigerantes reciclados. El centro de reciclaje contara con maquinas de
recuperacion adecuadas para recuperar refrigerantes con CFC vy otros refrigerantes sin CFC,
siempre que los costos adicionales de las maquinas se encuentren dentro del presupuesto.
También se proveera a los técnicos del centro las herramientas de reparaciones y servicio y
mantenimiento bésicas (incluidos bombas de vacio y detectores de fugas) a fin de brindarles
asistencia para que realicen las operaciones de servicio y mantenimiento de manera apropiada.
En los centros, se proporcionara a los técnicos capacitacion practica en técnicas de recuperacion
y reciclaje y mantenimiento e instalacion apropiados de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado.

8. La propuesta incluye financiacion para los costos de explotacién del centro, incluidos los
costos de transporte, sueldos de los técnicos y gastos varios durante un periodo de tres afios. Los
pagos para los técnicos del centro de reciclaje se realizaran cada seis meses, y se basaran sobre
las cantidades de CFC recuperados y reciclados. Se preve establecer un sistema de supervision
de la cantidad y calidad del CFC reciclado a fin de asegurar el éxito del programa de
recuperacion y reciclaje centralizado.

9. El proyecto de plan de gestion de refrigerantes también propone la ejecucion de un
programa de concientizacion e incentivos (100 000 $EUA) destinado a alentar a los usuarios
finales de refrigeracion a sustituir o retroadaptar en forma permanente los equipos a base de SAO
existentes por refrigerantes sin SAO o con bajo contenido en SAO. Se solicitan otros
30 000 $EUA para la supervisién y gestion de las actividades propuestas en el proyecto de plan
de gestion de refrigerantes.

10. El proyecto de plan de gestion de refrigerantes de Mauritania se presenté acompafado de
una nota oficial del Gobierno de Mauritania en la que se exponia el compromiso del Gobierno de
reducir el consumo de CFC 50% por lo menos en 2005y 85% en 2007, sin solicitar mas
financiacion.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS
11. La Secretaria observd que, para los afios 2000, 2001 y 2002, el Gobierno de Mauritania
no habia informado datos de su consumo de SAO conforme al Articulo 7 a la Secretaria del

Ozono, y no habia presentado ningun informe sobre la marcha de las actividades de la ejecucion
del programa de pais a la Secretaria del Fondo. Al respecto, la Secretaria sugirio que el PNUD y
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el UNEP aconsejen al Gobierno que presente informes sobre los datos de consumo, segun
correspondiera. Posteriormente, el PNUMA informé a la Secretaria (3 de noviembre de 2003)
que el Gobierno de Mauritania habia presentado los informes pendientes sobre el consumo de
SAO a la Secretaria del Ozono.

12. La Secretaria sefial6 que el Comité Ejecutivo habia asignado 60 000 $EUA para la
preparacion del plan de gestién de refrigerantes de Mauritania (el doble del monto que se habia
aprobado anteriormente para actividades similares), en la inteligencia de que las leyes sobre SAO
pertinentes habrian estado preparadas al momento de la preparacion de la propuesta de proyecto,
a fin de evitar demoras en la ejecucion de los subproyectos incluidos en el plan de gestion de
refrigerantes. Sin embargo, atn no se han instaurado reglamentos sobre las SAO en el pais. Se
informo a la Secretaria que, en septiembre de 2003, el Ministro de Desarrollo Rural firmo una
Orden Ministerial que controla el consumo de SAO. También se estaba deliberando con
diferentes departamentos del Ministerio de Comercio a fin de convenir en modalidades para la
aplicacion de dicha Orden Ministerial antes de que fuera firmada pro el Ministro de Comercio.
Con ese caracter, la ley estaria firmada en diciembre de 2003.

13. Diversos informes sobre la marcha de las actividades de los programas de
recuperacion/reciclaje ejecutados en otros paises que operan al amparo del Articulo 5 indican
que las cantidades recuperadas de CFC son menores que las cantidades calculadas en las
propuestas de proyectos. Al respecto, la Secretaria solicité al PNUD una aclaracion acerca de la
sensatez de los supuestos con los que se calculd que se recuperarian 2,2 toneladas PAO de CFC
en Mauritania. EI' PNUD inform0 a la Secretaria que, en otros programas de
recuperacion/reciclaje anteriores, los técnicos de reparaciones llevaban las maquinas de
recuperacion y los equipos auxiliares al sitio de la reparacion, aun cuando en muchos casos ya no
quedaba refrigerante disponible en el sistema de refrigeracién. Con el nuevo enfoque, los
técnicos de servicio llamaran al técnico del centro cuando haya una cantidad sustancial de CFC a
ser recuperado. El técnico de reparaciones tendra un incentivo para llamar al centro, ya que
recibird un comprobante para obtener nuevamente 90 por ciento del refrigerante recuperado sin
cargo. Asimismo, los pagos a los técnicos del centro de reciclaje se basaran sobre las cantidades
reales de CFC recuperado o reciclado.

14. El PNUD también mencioné que, en aquellos casos en que se procesan otros refrigerantes
(HCFC o HFC), habra disponibles recursos adicionales para los centros (conforme a las
decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo; el costo adicional que conlleva el manipuleo de
refrigerantes diferentes de los refrigerantes con CFC estara a cargo de los beneficiarios), ademas
de los cupos de CFC estipulados en el subcontrato del PNUD. Para cuando se haya terminado el
proyecto, y si este resulta exitoso, el Gobierno de Mauritania podria solicitar mas financiacion en
2007 para mantener los centros. Ademas, los centros pueden resultar autosuficientes si pueden
procesar otros refrigerantes ademas de los refrigerantes con CFC.

15. La Secretaria también expreso sus reservas acerca de comprometer 100 000 $EUA para
un programa de concientizacion e incentivos, tomando en cuenta la gran diferencia de precios
entre el CFC-12 y el HFC-134a. EI PNUD expresé su punto de vista de que el costo no
constituye un factor principal en la decision de retroadaptacion de un usuario final (el costo del
refrigerante es s6lo una fraccién del costo general del sistema nuevo); también se deben tener en
cuenta otros factores, tales como la seleccion de un sistema que use la energia mas
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eficientemente, avances tecnologicos de equipos sin fugas o escasas fugas de refrigerantes. El
subproyecto también incluye financiacién para la supervisiéon y evaluacion adecuadas de parte
del Gobierno y el PNUD.

16. La Secretaria propuso que el PNUD deberia contar con flexibilidad para usar los recursos
disponibles para el programa de recuperacion y reciclaje centralizado y el programa de
concientizacion e incentivos (aproximadamente 200 000 $EUA) cuando surjan necesidades
especificas durante la ejecucion del proyecto (ej. para proporcionar mas maquinas de reciclaje en
el caso de que se produzca un marcado aumento en el precio de los CFC, o para comprar
herramientas de servicio basico en el caso de que los técnicos tuvieran dificultades para aplicar
buenas practicas). Por lo tanto, el objetivo seria supervisar y controlar en forma continua las
necesidades de los técnicos y adaptar el proyecto de la manera correspondiente.

RECOMENDACIONES

17. La Secretaria del Fondo recomienda la aprobacion general de los proyectos con el nivel
de financiacion indicado a continuacion, en la inteligencia de que:

a) El Gobierno de Mauritania deberia tener flexibilidad para utilizar los recursos
disponibles para el programa de recuperacion y reciclaje a fin de abordar las
necesidades especificas que pudieran surgir durante la ejecucién del proyecto;

b) Los subcontratos para el programa de recuperacion y reciclaje centralizado vy el
programa de concientizacion e incentivos se deberian financiar en etapas, de
manera que los recursos se pudieran dirigir a otras actividades, tales como
capacitacion adicional o adquisicion de herramientas para el servicio, en el caso
de que no se obtuvieran los resultados propuestos para el programa;

C) El programa de recuperacion y reciclaje centralizado y el programa de
concientizacion e incentivos no deberian comenzar hasta que estuviera vigente la
legislacion que controla las importaciones de CFC y se hayan tomado medidas
para que los precios del mercado local de los CFC y los refrigerantes sin SAO
sean similares;

d) El PNUD y el PNUMA realizardn una supervision adecuada durante toda la
ejecucion del proyecto; y

e) La aprobacién del proyecto es sin perjuicio del funcionamiento de los
mecanismos del Protocolo de Montreal respecto de las cuestiones de
incumplimiento.
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Titulo de los proyectos Financiacion | Costo de apoyo | Organismo de
del proyecto (3EUA) ejecucion
(SEUA)

Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: 39 800 5174

capacitacion para la aplicacion de impuestos aduaneros PNUMA

Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: 65 000 8 450

capacitacién de instructores de técnicos de refrigeracion PNUMA

Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: 100 995 9090

programa centralizado de recuperacién y reciclaje de

CFC-12 PNUD

Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: 100 000 9000

programa de concientizacion e incentivos para usuarios

finales de equipos de aire acondicionado de vehiculos,

refrigeracion comercial e industrial PNUD

Ejecucion del plan de gestion de refrigerantes: 30000 3900

supervision de las actividades PNUMA
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