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COMITÉ EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
  PARA LA APLICACIÓN DEL
  PROTOCOLO DE MONTREAL
Octogésima sexta Reunión
Montreal, 2 – 6 de noviembre de 2020
Pospuesta: 8 – 12 de marzo de 2021[footnoteRef:1] [1:  Debido al coronavirus (Covid-19).] 



RESEÑA DE LOS SISTEMAS VIGENTES DE SUPERVISIÓN, PRESENTACIÓN DE INFORMES, VERIFICACIÓN Y CONCESIÓN DE LICENCIAS Y CUPOS EXIGIBLES DESARROLLADOS CON APOYO DEL FONDO MULTILATERAL (DECISIÓN 84/85)


Antecedentes

1. En su 82ª reunión, el Comité Ejecutivo examinó en el marco de la cuestión 12 del orden del día, "Cuestiones pertinentes para el Fondo Multilateral derivadas de la 40ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta de las Partes y la 30ª Reunión de las Partes", el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70 que contiene una nota de la Secretaría sobre cuestiones relacionadas con lo siguiente: eficiencia energética, directrices sobre los costos para la reducción de los HFC y el aumento de las emisiones mundiales de CFC‑11. 
Tras el debate, el Comité Ejecutivo solicitó a la Secretaría lo siguiente: 
(a) Proporcionar a la Secretaría del Ozono información, según sea necesario y oportunamente, para que facilite a las Partes un resumen en la 41ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta,[footnoteRef:2] en el que se describan los procedimientos en el marco del Protocolo y del Fondo Multilateral en relación a las sustancias controladas por los que las Partes examinan y garantizan el cumplimiento continuo de las obligaciones surgidas del Protocolo y de las condiciones de los Acuerdos del Fondo, inclusive en lo que respecta a la supervisión, la presentación de informes y la verificación, de conformidad con el apartado 6 de la decisión XXX/3, sobre la base de la información del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70, y reiterando la decisión 81/72, por la que el Comité Ejecutivo había pedido a la Secretaría que proporcionara la información pertinente, según sea necesario, a la Secretaría del Ozono, conforme a las directrices, los procedimientos, las políticas y las decisiones del Fondo Multilateral y el protocolo de Montreal (decisión 82/86 b)); y [2:  Bangkok, Tailandia, del 1 al 5 de julio de 2019.

] 

(b) Elaborar un documento para su consideración en la 83ª reunión del Comité Ejecutivo,[footnoteRef:3] en el que se incluya una reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles, incluidos los requisitos y las prácticas de los sistemas para informar al Comité Ejecutivo que se habían desarrollado con el apoyo del Fondo Multilateral (decisión 82/86 c)). [3:  Montreal, Canadá, del 27 al 31 de mayo de 2019.] 

Deliberaciones de la 83ª reunión 

2. En la 83ª reunión, el Comité Ejecutivo examinó la cuestión 10 del orden del día, "Reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles desarrollados con apoyo del fondo multilateral (decisión 82/86 c))", documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38.[footnoteRef:4] Durante las deliberaciones, se observó que, si bien la Secretaría había sugerido una serie de ideas para mejorar el sistema actual, algunas de las sugerencias, tales como aquellas relacionadas con el comercio ilegal y las zonas de libre comercio, se abordarían mejor en la Reunión de las Partes o, en el caso de la vigilancia atmosférica, en la Conferencia de las Partes en el Convenio de Viena.  [4:  En el documento se presentó, entre otras cosas, una reseña sobre la pertinencia del fortalecimiento institucional para apoyar el cumplimiento de los países de las obligaciones derivadas del Protocolo y de los términos de los Acuerdos del Fondo; los sistemas de supervisión y presentación de informes en marcha; el apoyo brindado por el Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA a los países que operan al amparo del Artículo 5 para fortalecer sus capacidades e infraestructuras nacionales establecidas con la asistencia del Fondo. También se facilitó una reseña de la verificación independiente del cumplimiento por parte del país de las metas de reducción en el marco de los Acuerdos entre los Gobiernos correspondientes y el Comité; un análisis de la aplicación del sistema de otorgamiento de licencias, cupos, control y supervisión de las importaciones/exportaciones; y los requisitos de verificación para el sector de producción. También se incluyó un resumen de la ayuda prestada para los marcos normativos y reglamentarios para facilitar el cumplimiento del Protocolo a los países que operan al amparo del Artículo 5, con énfasis en sus sistemas nacionales de concesión de licencias y cupos acompañados por otras reglamentaciones de control.] 

3. Tras seguir deliberando en el pleno y en un grupo de contacto,[footnoteRef:5] el Comité Ejecutivo:  [5:  Apartados del 216 al 224 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/48.] 

(a) Solicitó a la Secretaría que transmitiera el documento a la Secretaría del Ozono de forma que se pudiera anexar al documento sobre el Resumen de los procedimientos previstos por el Fondo Multilateral en virtud de los cuales las Partes examinan y garantizan el cumplimiento de los términos de los acuerdos alcanzados en el marco del Fondo (Informe de la Secretaría del Fondo Multilateral), y puesto a disposición de las Partes en la 41ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta, según lo dispuesto en la decisión 82/86 b) (decisión 83/60 b)); y
(b) Se postergó el análisis del documento hasta la 84ª reunión a fin de tener en cuenta las decisiones que las Partes pudieran alcanzar al respecto en la 31ª Reunión de las Partes[footnoteRef:6] (decisión 83/60 c)). [6:  Roma, Italia, del 4 al 8 de noviembre de 2019.] 

Deliberaciones en la 41ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta de las Partes

4. De conformidad con la decisión 82/86 b), el 28 de febrero de 2019 la Secretaría del Fondo presentó a la Secretaría del Ozono un documento con una Nota de la Secretaría del Fondo sobre la base de la información que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70;[footnoteRef:7] y en consonancia con la decisión 83/60 b), la Secretaría del Fondo presentó a la Secretaría del Ozono el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38,[footnoteRef:8] Reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles desarrollados con el apoyo del Fondo Multilateral, que se examinó en la cuestión 3 del orden del día de la 41ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta, "Emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11) (decisión XXX/3)". [7:  Reseña de los procedimientos del Fondo Multilateral mediante los cuales las Partes revisan y garantizan el cumplimiento continuo de los términos de los Acuerdos alcanzados en el marco del Fondo. Se facilitó información sobre los procedimientos y se esbozaron las políticas y procedimientos con énfasis en: el marco reglamentario establecido por los países que operan al amparo del Artículo 5 según el Fondo; la pertinencia de los proyectos de fortalecimiento institucional; la presentación de informes obligatorios sobre el consumo y la producción de sustancias controladas y la coherencia de los datos notificados en el marco de los informes de los programas de país y en virtud del Artículo 7 del Protocolo; las actividades de supervisión y evaluación; las condiciones de los acuerdos plurianuales que deben cumplirse antes de la liberación de los tramos de financiación; la supervisión de las actividades convenidas emprendidas en el marco de los Acuerdos; las funciones y responsabilidades de las instituciones nacionales; las funciones y responsabilidades de los organismos bilaterales y de ejecución; y las implicaciones del incumplimiento de los Acuerdos; y el papel del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA en la prestación de asistencia al cumplimiento a los países que operan al amparo del Artículo 5, y las herramientas, productos y servicios que ha desarrollado para los funcionarios de aduanas y encargados de la aplicación de la ley (disponibles en http://conf.montreal-protocol.org/meeting/oewg/oewg-41/presession/Backgrounddocumentsothers/OEWG-41-CFC11-NotebyFundSecretariat.pdf).]  [8:  Los elementos clave de la información que facilitó la Secretaría del Fondo se incluyeron en la Sección III del documento UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/3. El documento completo se puso a disposición en el portal de conferencias de la Secretaría del Ozono como documento de antecedentes.] 

5. En la 41ª Reunión del Grupo de Trabajo de Composición Abierta, el Copresidente presentó el tema, y entre otras cosas, recordó que la reseña pedida por la Secretaría del Ozono en consulta con la Secretaría del Fondo figuraba en el documento UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/3, cuya versión actualizada se prepararía para la 31ª Reunión de las Partes. Además, el Copresidente observó que el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38, que el Comité Ejecutivo había pedido a la Secretaría del Fondo que se remitiera a la Secretaría del Ozono, se había publicado como documento de antecedentes de la reunión. Tras un debate,[footnoteRef:9] el Grupo de Trabajo de Composición Abierta acordó establecer un grupo de contacto para considerar otras cuestiones técnicas y científicas relacionadas con las emisiones inesperadas de CFC-11 con el fin de identificar la información que debía mejorarse, así como asuntos y procesos institucionales en el marco del Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal, incluyendo la supervisión, la presentación de informes y la verificación, el cumplimiento, la concesión de licencias y el comercio ilegal.  [9:  En los apartados del 29 al 44 del documento UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/5 figura un resumen de dichas deliberaciones] 

6. Posteriormente, los copresidentes del grupo de contacto presentaron un informe oral y acordaron aplazar la discusión sobre el asunto a la 31ª Reunión de las Partes.
Deliberaciones de la 31ª Reunión de las Partes

7. En su 31ª Reunión, las Partes continuaron debatiendo sobre el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38, que estaba disponible como documento de antecedentes en relación con la cuestión 6 del orden del día de la serie de sesiones preparatorias sobre "Emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11)". Tras las deliberaciones, las Partes adoptaron la decisión XXXI/3, sobre las Emisiones inesperadas de CFC-11 y los procesos institucionales que sería necesario mejorar para fortalecer la aplicación efectiva y la observancia del Protocolo de Montreal,[footnoteRef:10] en la que las Partes "tomaron nota del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38 sobre los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles, presentado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral a las Partes para su consideración". No obstante, las Partes no proporcionaron orientaciones sobre cuáles de las observaciones de la Secretaría sería oportuno que fueran tratadas por el Comité Ejecutivo. [10:  UNEP/OzL.Pro.31/9/Add.1.] 

Deliberaciones de la 84ª reunión
8. En la 84ª reunión, el Comité Ejecutivo examinó la cuestión 11 del orden del día, "Reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles desarrollados con apoyo del fondo multilateral (decisión 83/60 c))", documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64. Durante las deliberaciones, los miembros recordaron que en la 83ª reunión se había observado que sería más adecuado que algunas de las recomendaciones que figuraban en el documento respectivo fueran abordadas por la Reunión de las Partes pero que otras, especialmente aquellas relacionadas con el Fondo, podrían ser consideradas por el Comité Ejecutivo. Se sugirió que, ante la falta de orientación de la 31ª Reunión de las Partes al respecto, el Comité debería decidir qué recomendaciones correspondían a su mandato y considerara cómo actuar en relación con ellas. Los miembros acordaron seguir debatiendo sobre las cuestiones más a fondo en un grupo oficioso si hubiera tiempo disponible. 
9. Dado que no hubo tiempo disponible, el Comité Ejecutivo decidió posteriormente aplazar la consideración del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64 hasta su 85ª reunión (decisión 84/85).
Impacto de la pandemia COVID-19

10. El Comité Ejecutivo decidió seguir deliberando sobre el asunto en su 85ª reunión, sobre la base del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64, Reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación, otorgamiento de licencias y cupos exigibles desarrollados con apoyo del Fondo Multilateral, presentado en la 84ª reunión. No obstante, a la luz de la pandemia del COVID-19, el Comité Ejecutivo acordó posponer su 85ª reunión, originalmente programada del 25 al 29 de mayo de 2020, y celebrarla de forma consecutiva con la 86ª reunión en noviembre de 2020. A fin de garantizar la continuidad de las actividades relacionadas con el cumplimiento en los países que operan al amparo del Artículo 5, y de reducir su volumen de trabajo en la convocatoria, el Comité Ejecutivo decidió aplicar un proceso de aprobación en el periodo de aprobación entre sesiones para los proyectos y actividades que se presentarían a la 85ª reunión;[footnoteRef:11] las cuestiones del orden del día que no se consideraron en el periodo entre sesiones se incluirían en el orden del día de la 86ª reunión. Dada la evolución de la pandemia, el Comité Ejecutivo aplazó de nuevo ambas reuniones hasta marzo de 2021, lo que condujo a un período de 15 meses entre las reuniones 84ª y 86ª. [11:  El proceso de aprobación en el periodo entre sesiones comenzó el 4 de mayo de 2020 y terminó el 8 de junio de 2020; a lo largo de este proceso, el Comité examinó 42 documentos de reunión, a saber, los Informes sobre proyectos con requisitos específicos de presentación de informes, la Reseña de las cuestiones identificadas durante el examen de proyectos; las propuestas de proyectos presentadas en el marco de la cooperación bilateral y los programas de trabajo de 2020 del PNUD, el PNUMA y la ONUDI; y las propuestas de proyectos en 35 países que operan al amparo del Artículo 5 y los 12 países insulares del Pacífico (el informe sobre el proceso figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/IAP/3).] 

Presentación para la 86ª reunión

De conformidad con la decisión 84/85, la Secretaría ha anexado el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64 al presente documento, y ha observado que en el apartado 21 se presenta un resumen de las observaciones de la Secretaría que el Comité Ejecutivo puede estimar oportuno considerar.
Recomendación
11. El Comité Ejecutivo podrá estimar oportuno:
(a) Tomar nota de la reseña de los sistemas vigentes de supervisión, presentación de informes, verificación y concesión de licencias y cupos exigibles desarrollados con apoyo del Fondo Multilateral (decisión 84/85) contenida en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/83; y
Considerar la conveniencia de aplicar o no alguna de las observaciones resumidas en el apartado 21 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64.
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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