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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会	
第八十七次会议
2021年6月28日至7月2日，蒙特利尔[footnoteRef:1] [1:  由于2019冠状病毒病（COVID-19），将于2021年6月和7月举行在线会议和闭会期间批准程序。] 



基金秘书处2020、2021年核定预算、2022年订正预算和2023年拟议预算


秘书处负责提交关于基金秘书处核定、订正和拟议预算文件，供执行委员会每年在该年最后一次会议上审议和批准。由于2019年冠状病毒病大流行，第八十六次会议(即最初定于2020年11月举行的该年最后一次会议) 无法根据举行第八十六次会议的商定程序[footnoteRef:2]在现场举行。关于基金秘书处2021年核定预算、2022年订正预算和2023年拟议预算的议程项目[footnoteRef:3]推迟到第八十七次会议审议。[footnoteRef:4]  [2:   包括两次闭会期间批准程序和正式的在线和虚拟联络/分组会议，以审议某些议程项目和会议文件。]  [3:  议程项目4(d) (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/1)]  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100号文件第52段。
] 

1. 在第八十四次会议上，执行委员会除其他外，在2021年核定预算基础上核准了基金秘书处2022年拟议预算，包括用于在蒙特利尔举行两次会议和将工作人员费用增加3%，并请秘书处继续监测其工作人员费用，同时考虑到秘书处2019年决算中列报的支出情况，评估今后几年的适当增长率，并向第八十六次会议作出汇报(第 84/6(b)(二) 和 (c)号决定)。 
2. 本文件根据第84/6(c)号决定，对过去三年的工作人员费用进行了分析，以确定未来几年的适当增长率，并根据分析结果提出了基金秘书处2021年核定预算、2022年订正预算和2023年拟议预算。
本文件由以下几个部分组成：
· 工作人员费用分析
· 2020和2021年核定预算
· 2022年订正预算 
· 2023年拟议预算
· 建议
基金秘书处2020和2021年核定预算、2022年订正预算和2023年拟议预算载于本文件附件一。 
工作人员费用分析

应执行委员会的要求，秘书处在第六十次会议上审查了其工作人员费用，[footnoteRef:5] 当时将人事预算的年度增幅从5%调整到3%(第60/49号决定)，并在第六十五次会议[footnoteRef:6]上维持了3%的年增长率，因为经证明这一年度增长率足以支付工作人员费用并确保有应急费用可以支付意外开支，且符合联合国标准预算编制做法 (第 65/52(b)号决定)。[footnoteRef:7] [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/53]  [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/58]  [7:  基金秘书处预算没有单独开列预算项目为应急基金/准备金编列经费。  ] 

提交给第六十五次会议的审查结果还审议了根据按满员率计算比上一年度增幅不超过3%的核定预算产生的实际工作人员费用。根据这一办法，若干工作人员预算项目出现了未用余额，余额数额多少取决于工作人员应享权利和受扶养人身份的变化等因素。所有未用余额都在每年年底多边基金账户决算时立即返还给基金。 
表1分析了2018-2020年核定人事预算和实际支出(如2018和2019年基金决算和2020年临时账户所报告的)，以及2018和2019年退还多边基金的未用余额。
表1: 2018-2020年核定人事预算、实际支出和结余(美元)
	说明
	2018
	2019
	2020*

	核定人事预算
	4,213,647
	4,340,055
	4,470,257

	实际支出
	3,157,542
	3,037,312
	3,251,205

	未用余额
	1,056,105
	1,302,742
	1,219,052

	未用余额(%)
	25.06
	30.02
	27.27


* 2020年临时账户显示。 

分析结果得出的结论是，产生未用余额的原因如下：根据联合国工作人员条例和细则，工作人员应享权利和福利(包括受抚养人人数、教育补助金、回籍假)发生变化，导致人事预算项目年度波动；空缺员额的数量，其中的预算项目拨款部分用于雇用临时工作人员；以及主要来自一般事务职类工作人员的汇率收益(美元与加元之间)；并且高估了一些人事预算项目。在编制未来预算时，秘书处将在可能的情况下考虑人事预算项目下发生的实际工作人员费用。 
2020 年核定预算

财务主任向第八十六次会议提交了2019年决算。[footnoteRef:8] 文件附表1.3(2019年秘书处预算的实际支出)显示，未用余额为1,806,471美元，包括将在2020年支出并入账的2019年承付款24,209美元。 [footnoteRef:9]因此，已将1,782,262美元(包括来自秘书处预算的1,735,073美元和来自监测和评价预算的47,189美元)退还给基金(第 86/5(a)号决定)。 [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/5	]  [9:  附表1.3 E栏 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/5号文件附件一)] 

2021核定预算
基金秘书处2021年核定预算在空缺员额待补之前将工作人员费用保持在同一水平。
2022年订正预算
考虑到详细的工作人员费用分析结果，并注意到秘书处的所有员额已经(或将在不久的将来)被填补，秘书处将2022年核定人事预算从7,949,630美元调整为6,915,766美元(工作人员费用减少20%)。这一调整导致向多边基金返还1,033,864美元。业务费用维持在每年举行两次会议的同一水平。[footnoteRef:10]  [10:  没有将COVID-19大流行病的影响考虑在内。将评估主要与工作人员和代表的差旅费以及执行委员会出席会议的费用有关的未用余额，并在基金账户结算时返还给基金。] 

2023年预算

2023年拟议预算是在2022年订正预算基础上提出的。它为执行委员会在蒙特利尔举行两次会议预留了经费，并继续仅对工作人员费用适用3%的通货膨胀率。
建议
谨建议执行委员会: 
注意到:
UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/5号文件所载关于基金秘书处2020和2021年核定预算、2022年订正预算和2023年拟议预算的文件；
已将未记入2019年决算的24,209美元的支出重新分配给2020年预算；
如本文件附件一所载，核准：
在根据第84/6(c)号决定对工作人员费用的分析基础上提出的2022年订正预算6,915,766美元，结果在第八十七次会议上向多边基金返还1,033,864美元；
[bookmark: _GoBack]根据2022年订正预算提出的2023年拟议预算7,039,830美元，包括用于在蒙特利尔举行两次执行委员会会议；和工作人员费用增加3%。
执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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