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具有特定报告要求且存在需单独审议未决事项的项目报告


概要

1. 表1列出了提交第九十七次会议的两份具有特定报告要求的报告，经秘书处审查后，这些报告存在未决事项，需要执行委员会单独审议。
表1. 具有特定报告要求且存在未决事项的项目报告
	国家
	项目名称
	事项
	段

	[bookmark: _Hlk214463089]含氢氯氟烃淘汰管理计划相关报告

	伊朗伊斯兰共和国
	含氢氯氟烃淘汰管理计划（第二阶段——第五期及最后一期付款相关工作方案执行进度报告）
	请求将第二阶段延长至2026年12月31日
	2-21

	卡塔尔
	含氢氯氟烃淘汰管理计划（第二阶段——第88/54(e)(i), (ii)和 (iii) 号决定所列承诺的执行进度报告(第93/36号决定)）
	第88/54(e)(i), (ii),和(iii)号决定所规定的条件未满足
	22-34


含氢氯氟烃淘汰管理计划相关报告
伊朗伊斯兰共和国：含氢氯氟烃淘汰管理计划（第二阶段——第五期及最后一期付款相关工作方案执行进度报告）（开发计划署、环境规划署、工发组织以及意大利政府）
背景
2. 在第七十七次会议上，执行委员会批准了伊朗伊斯兰共和国含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段，旨在到2023年将含氢氯氟烃消费量较基准削减75%，根据政府与执行委员会达成的协定，完成日期为2024年12月31日。
3. 在第九十次会议上，鉴于冠状病毒病大流行导致的执行延误，执行委员会破例批准将伊朗伊斯兰共和国含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段期限延长至2025年12月31日，但需明确不得再申请延期（第90/45号决定）。
4. 在第九十四次会议上，开发计划署提交了含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第五期即最后一期付款申请，并确认所有实施中的活动将于2025年12月完成，且无需进一步延长第二阶段期限。据此，执行委员会核准了该期付款，并要求相关机构向第九十七次会议提交与最后一期付款相关工作方案的执行进度报告，向执行委员会2026年第二次会议提交项目完成报告（第94/36号决定）。
进度报告
5. 在第九十七次会议上，根据第94/36号决定，开发计划署作为牵头执行机构，代表伊朗伊斯兰共和国政府提交了含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第五期即最后一期付款相关工作方案的执行进度报告。
6. 伊朗伊斯兰共和国报告2024年含氢氯氟烃消费量为54.18 ODP吨，较其含氢氯氟烃履约基准低86%，较《协定》规定同年最高允许消费量低43%。
法律框架
7. 纯的或包含于预混多元醇中的HCFC-141b进口和使用禁令已于2024年7月1日生效，而制冷和空调设备制造中HCFC-22的使用禁令计划于2026年1月1日生效。共有125名海关官员接受了关于《蒙特利尔议定书》执行、许可证和配额制度以及预防非法进口的培训。海关官员培训手册和绿色海关指南已完成翻译、印刷和分发。
聚氨酯泡沫塑料制造行业（开发计划署、工发组织和意大利政府）
8. 表2列出了聚氨酯泡沫塑料制造行业项目执行情况。
表2. 聚氨酯泡沫塑料行业项目执行情况*
	所选替代性技术
	执行机构
	取得的进展

	五家生产家用制冷设备和间歇式面板企业的单独技术转换，以及一个涉及42家中小企业在多个应用领域进行技术转换的集体子项目

	环戊烷、预混碳氢化合物、二氧化碳
	工发组织和意大利
	在纳入该项目的19家符合条件的企业中，已有18家接收了设备，12家完成了安装和培训，其余所有活动计划于2026年底全部完成。

	三家为商用制冷设备生产面板的企业的单独技术转换

	环戊烷
	开发计划署
	已完成。

	40家为商用制冷设备生产面板的企业的集体技术转换

	二氧化碳
	开发计划署
	35家企业已收到原材料和设备，并完成了向水发泡技术的转换。其余5家企业正在等待材料交付。

	两家生产自结皮泡沫的企业转换

	二氧化碳
	开发计划署
	一家企业已完成转换，第二家已完成测试。

	为一家系统制造商开发环戊烷和水发泡系统提供技术援助，并为95家中小企业提供技术援助

	环戊烷和二氧化碳
	开发计划署
	已完成。


* 考虑到第84/74(a)和(b)号决定所作调整后的受援助企业数量。
商业制冷制造行业（48家企业）（开发计划署）
9. 32家企业已完成向R-290制冷剂的转换并启动商业规模生产。12家企业正在等待制冷工具包的分发。其余4家企业制冷工具包的采购工作正在进行中，预计将于2025年底交付。
制冷维修行业（开发计划署、环境规划署和工发组织）
10. 技术与职业培训组织课程体系已完成更新，包含6项修订培训标准、6套更新模块及13套新增或翻译教材。全国共计987名技术人员和培训师接受了培训。技术与职业培训组织讲师培训与研究中心开展了基于能力认证的研究，国家臭氧机构与制冷空调协会举行了六次会议收集技术人员数据。将包括易燃制冷剂安全操作手册在内的多本手册和指南译成波斯语并分发，并根据环境署良好实践制作培训视频。举办了两场绿色采购与绿色建筑讲习班。ISO 5149/1-4标准被采纳为国家标准，并与伊朗标准化组织共同制定了针对处理易燃制冷剂维修人员的职业健康安全新标准。
资金发放
11. 截至2025年7月，在核准的10,248,862美元资金中（已考虑第80/21(c)、84/74(a)(iv)和92/3(b)(v)号决定核准的扣除、返还和转移款项）， 已发放9,101,688美元（开发计划署4,903,882美元，工发组织1,194,686美元，环境规划署452,555美元，德国1,645,127美元以及意大利905,438美元），详见表3。剩余的 1,147,174 美元将在 2026-2027 年发放。
表3. 伊朗含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段已核准资金的发放（美元）
	付款
	开发计划署
	工发组织
	环境规划署
	德国
	意大利
	共计
	发放率（%）

	第一期
	已核准
	1,298,170
	473,567
	[1]184,569
	645,500
	403,203
	3,005,009
	100

	
	已发放
	1,294,326
	473,567
	184,569
	645,500
	403,203
	3,001,165
	

	第二期
	已核准
	1,593,980
	584,000
	190,000
	[2]827,473
	504,004
	3,699,457
	98

	
	已发放
	1,557,009 
	584,000 
	150,396
	827,473
	502,235
	3,621,113
	

	第三期
	已核准
	1,307,980
	[3]148,299
	170,000
	139,754
	0
	1,766,033
	96

	
	已发放
	1,307,980
	137,119
	117,590
	139,754
	0
	1,702,443
	

	第四期
	已核准
	[4]1,268,103
	0
	0
	32,400
	0
	1,300,503
	43

	
	已发放
	523,376
	0
	0
	32,400
	0
	555,776
	

	第五期
	已核准
	337,860
	0
	140,000
	0
	0
	477,860
	46

	
	已发放
	221,191
	0
	0
	0
	0
	221,191
	

	共计
	已核准
	5,806,093
	1,205,866
	684,569
	1,645,127
	907,207
	10,248,862
	89

	
	已发放
	4,903,882
	1,194,686
	452,555
	1,645,127
	905,438
	9,101,688
	

	
	余额
	902,211
	11,180
	232,014
	0
	1,769
	1,147,174
	


[1] 包括返还的15,431美元。
[2] 包括根据第80/21(c)号决定的126,545美元扣除。
[3] 包括根据第84/74(a)(iv)号决定的375,701美元扣除。
[4] 包括根据第92/3(b)(v)号决定，从德国政府转移的追加资金如下：第二期93,017美元，第三期145,255美元以及第四期565,600美元。
含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段延期申请
12. 开发计划署代表伊朗伊斯兰共和国政府，请求将含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段从2025年12月延长至2027年6月，因国家臭氧机构无法控制的特殊情况导致活动实施严重延误。冠状病毒病大流行已导致多重延误：长期封锁推迟了培训；旅行限制阻碍了技术考察；供应链中断导致设备交付与安装未能完成。严苛的国际制裁进一步加剧了这些挑战，不仅使金融交易复杂化、设备采购与运输受阻，更使合同签订和技术援助过程长期延宕。国内实施还受到境内出行限制和频繁电力短缺的进一步制约，这些因素扰乱了包括生产转换在内的企业活动。2025年项目拨款速度放缓，反映出外部约束因素增加，而非国家臭氧机构、相关机构或企业缺乏承诺。为确保第二阶段未结活动完成以及相关资金得到使用，需申请延期。
秘书处的评论
13. 秘书处注意到，尽管存在所述挑战，活动实施仍取得了额外进展。在审查延长该阶段的请求时，秘书处注意到以下问题，并要求对此进行澄清或提供补充信息：
(a) 鉴于冠状病毒病导致的实施延误，此前将含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段延长至2025年12月31日系基于特殊情况批准，且当时明确谅解不会再申请进一步延期（第90/45号决定）。开发计划署在报告中提及后续国际制裁进一步加剧了金融交易、设备采购与运输的复杂性，并延缓了活动进度；以及
(b) 当前基金余额1,147,174美元高于审查含氢氯氟烃淘汰管理计划第三阶段提交时报告的2025年2月余额753,793美元，当时秘书处已收到确认，所有第二阶段剩余实施中的活动将根据第九十次会议批准的延期方案[footnoteRef:2]，不晚于2025年12月31日完成。 [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/43号文件第3和8段] 

14. 开发计划署解释称，2025年多个国家在认定伊朗伊斯兰共和国对2015年核协议[footnoteRef:3]项下义务存在重大违约后，启动联合国快速恢复机制，对该国实施制裁。制裁针对石油、武器出口及高科技贸易计划；部分银行业务；撤销2015年联合国协议授予的特定豁免；对官员及实体实施资产冻结和旅行禁令。 [3:  快速恢复机制是联合国安理会第2231号决议中的一项条款，该决议批准了《联合全面行动计划》，这是一项2015年7月由伊朗伊斯兰共和国与P5+1国家（美国、英国、法国、俄罗斯、中国，加上德国）以及欧盟达成的国际协议，旨在限制伊朗伊斯兰共和国的核计划，确保其保持和平性质并防止该国发展核武器。该协议规定，若发现伊朗存在“重大违约”行为，任何原始协议缔约方（P5+1国家）均可重新实施所有先前联合国制裁。] 

15. 制裁对民用经济产生重大溢出效应，引发恶性通货膨胀。就含氢氯氟烃淘汰管理计划而言，因外国供应商担忧遭受次级制裁而拒绝与该国交易，导致完成项目所需设备进口中断且成本激增。具体而言，当前资金余额高于2025年2月水平的原因在于向15家制造企业供应商用制冷转换套件的供应商要求开发计划署取消采购订单并终止2025年初商定的供货义务，导致425,000美元返还开发计划署，相关转换工程被迫延期。
16. 此外，2025年6月中旬多地爆发的地区冲突导致约700万人大规模撤离，主要从德黑兰撤出。在项目实施于2025年6月至8月期间完全停滞后，人员逐步返乡及业务活动恢复耗时近三个月才完成。
17. 鉴于上述挑战，开发计划署告知秘书处，延长含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段将使各机构能够完成以下剩余活动的运行：
(a) 开发计划署–聚氨酯泡沫塑料、商业制冷、维修：为商业制冷企业重复采购剩余制冷空调工具包及设备，并完成转换；向中小企业分发已采购的水发泡替代系统材料；完成1,000名技术人员的易燃制冷剂操作培训；完成已转换企业的R-290评估；采用易燃制冷剂运输和储存标准；审查与易燃制冷剂应用相关的建筑规范（余额902,211美元）；
(b) 工发组织–聚氨酯泡沫塑料：完成剩余六家聚氨酯泡沫企业的设备交付、安装、调试及相关培训活动（余额11,180美元）；以及
(c) 环境规划署–政策与维修：完成政策磋商研讨会，并为地方政府执法官员举办两期培训课程；培训60名海关官员及剩余434名技术人员，并对200名技术人员进行认证；翻译制冷和空调培训及评估材料；完成工业和维修车间处理易燃气体及储存的标准操作程序；更新制冷和空调维修行业的国家标准；为制冷和空调协会开展能力建设活动，并建立网站推广新技术；与制冷和空调协会合作，组织一次“臭氧到气候”活动和两次外联活动，以推动含氢氯氟烃淘汰；分发至少两份波斯语信息材料（余额232,014美元）。
18. 为克服当前限制，开发计划署正与其中央采购服务部门合作，允许直接与先前投标中的合格供应商签订合同。环境规划署将通过与双方签订法律协议的政府合作伙伴向国家臭氧机构转移资金，以提供实施服务。政府已确定新的合格合作伙伴可提供这些服务并接收资金，环境规划署须先行对其进行筛选和审计。合作伙伴验证程序预计于2025年底完成，此后环境规划署将及时处理付款事宜。
19. 秘书处指出，延长含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段将使该国在机构支持下完成上述开展中的活动。尤其在商业制冷和聚氨酯泡沫塑料领域，延期将推动剩余企业完成最终转换，确保实现全面行业覆盖。
20. 根据所提供信息，秘书处认为延长一年，而非一年半，足以完成这些活动。鉴于以往决定，执行委员会在审议批准此项延期时，不妨参考开发计划署的说明依据。
建议
21. 谨建议执行委员会：
(a) 注意到开发计划署根据第94/36号决定提交的伊朗伊斯兰共和国含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第五期即最后一期付款相关工作方案的执行进度报告；以及
(b) 考虑破例批准将伊朗伊斯兰共和国含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段的期限延长至2026年12月31日，但需明确理解不得再申请进一步延期。
卡塔尔：含氢氯氟烃淘汰管理计划（第二阶段——第88/54(e)(i), (ii)和(iii)号决定所列承诺的执行进度报告(第93/36号决定)）（工发组织和环境规划署）
背景
22. 执行委员会在第八十八次会议上除其他事项外，决定核准卡塔尔2021-2026年期间含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段，以将该国含氢氯氟烃消费量较基准减少67.5%；注意到政府承诺在2023年1月1日前实施以下措施：（一）禁止使用一次性制冷剂钢瓶；（二）实施制冷和空调技术人员强制认证制度；（三）强制推行制冷和空调技术人员良好维修实践，包括记录保存规范（例如：含氢氯氟烃记录簿和特定充注量以上系统的含氢氯氟烃设备记录簿），以及由认证人员对充注量超过特定限值的系统进行预定周期泄漏检查；（四）建立电子许可证系统；并在上述承诺落实后允许提交含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第二期付款申请（第88/54号决定）。
23. 第二阶段第二期付款申请已提交至第九十三次会议，会上环境规划署报告称已起草一项禁止使用一次性制冷剂钢瓶的新部长级决定，预计将于2024年6月生效；另根据海湾合作委员会更新的消耗臭氧层物质统一条例起草了部长级决定，预计将于2024年6月最终确定，该决定将实施强制性且可执行的认证计划及强制性良好维修实践，例如在维修制冷空调设备时回收制冷剂，以及第88/54(e)(iii)号决定所列事项。电子许可证系统已开发完成，涵盖含氢氯氟烃和氢氟碳化物，目前正在运行并持续更新。关于部长级决定草案中涉及制冷空调技术人员强制性良好维修实践的具体条件，例如记录保存实践和泄漏检查的适用设备范围，环境规划署澄清该决定草案仍在最终确定中，并表示将在向秘书处报告满足第88/54(e)号决定条件时提供该部长级决定的详细信息。相应地，第二期付款得到批准并达成以下谅解，除其他外，只有在秘书处确认该国已履行第 88/54(e)(i)、(ii) 和 (iii) 号决定所列承诺后，财务主任才会将环境规划署 144,500 美元的核准资金以及 18,785 美元的机构支助费用转给环境规划署（第93/36号决定）[footnoteRef:4]。 [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/105号文件附件十四。] 

24. 根据第93/36号决定，环境规划署向本次会议提交了关于第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列承诺的执行进度报告。工发组织作为牵头机构，也向本次会议提交了含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第三期付款的提案。
进度报告
25. 一次性制冷剂钢瓶禁令、强制性认证计划的实施以及制冷空调技术人员强制性良好维修实践的实施仍在最终确定中。一旦环境与气候变化部与相关利益攸关方就部长级决定草案完成磋商后，将由政府法律和行政部门进行审查，随后由环境与气候变化部批准。每项决定经批准后，将通过内阁总秘书处传达给所有相关部委征求最终意见。决定将根据收到的意见进行最终修订，并最终通过。第88/54(e)号决定中的所有条件预计将于2026年底满足[footnoteRef:5]。 [5:  第88/54(e)(iv)号决定所要求的电子许可证系统已经建立。] 

一次性制冷剂钢瓶禁令
26. 为准备实施禁令，已与利益相关方举行多次磋商会议，向其通报拟议禁令并讨论其实施。同时开展调查以评估企业执行禁令的准备度情况。一次性钢瓶禁令的审批流程预计将于2025年底完成，将分阶段实施，首先禁止进口新的一次性钢瓶，随后禁止一次性钢瓶进入市场。
制冷和空调技术人员强制认证计划
27. 国家臭氧机构已收集制冷空调维修车间数量数据，并与培训中心会晤协调制冷空调技术人员培训和认证的流程，并明确利益相关方职责。尽管培训认证制冷空调技术人员所需的基础设施已到位，且海湾合作委员会消耗臭氧层物质统一条例要求实施培训认证，但由于担忧制冷空调行业服务保障问题，环境与气候变化部与负责发放工作许可的劳工部仍在就具体实施进行磋商；目前正探索推进方案，例如采用美国空调、供暖及制冷工业协会与环境规划署臭氧行动方案共同开发的制冷剂驾照体系[footnoteRef:6]。环境与气候变化部预计该认证体系将于2026年底投入运行。 [6:  https://rdlprogram.org/ ] 

制冷和空调技术人员强制性良好维修实践
28. 环境与气候变化部同时预计，关于制冷空调技术人员强制性良好维修实践的决定将在2026年底通过并实施。尽管存在延迟，该国已在执行海湾合作委员会消耗臭氧层物质统一条例的过程中落实了多项必要维修实践。该决定草案涵盖含氢氯氟烃，而氢氟碳化物将在该国未来基加利氢氟碳化物执行计划中处理，具体细节如制冷剂充注限值及其他应用仍在与技术利益相关方和行业伙伴的磋商中。 
秘书处的评论
29. 秘书处赞赏地注意到所提供的信息，并指出虽然在协助该国满足第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列条件方面取得了一定进展，但这些条件尚未完全满足。环境规划署预计该国将能在2026年底前履行第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定规定的所有承诺，这意味着环境规划署144,500美元的未拨付资金及机构支助费用届时方可发放。
30. 秘书处对这一延迟的时间表表示关切，并认为卡塔尔继续获得实施其含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段所需的援助至关重要。环境规划署报告称其第一期付款核准资金已发放 97%，因此秘书处认为有必要探索各种方案，使资金能够尽早转移给环境规划署，以便其继续协助该国，并加快执行第 88/54(e)(i)、(ii) 和 (iii) 号决定所列承诺的时间表。经与工发组织和环境规划署讨论，商定以下推进路径： 
(a) 尽管第88/54(e)号决定规定的条件尚未满足，秘书处将破例指示财务主任向环境规划署转移72,250美元，外加机构支助费用9, 393美元，该款项为根据第93/36号决定由财务主任代管的卡塔尔含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第二期付款中环境规划署核准资金的一半；
(b) 除非已满足第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列条件，否则环境规划署应向第九十八次会议提交详细报告，列明实现这些条件的具体进展里程碑；若已满足条件，则可改为提交含上述细节的含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第三期付款申请； 
(c) [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]环境规划署在含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第二期付款的剩余核准资金，只有在秘书处确认该国已履行第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定规定的承诺后，财务主任才会将其转给环境规划署； 
(d) 如果含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第三期付款申请提交至第九十九次会议或之后的会议，秘书处将根据第 82/50 号决定酌情建议延长第二阶段的完成日期；以及
(e) 在第 88/54(e) 号决定中的所有条件都得到落实之前，将不会提交含氢氯氟烃淘汰管理计划第三阶段的申请。
31. 相应地，如果提交给第九十八次会议的详细报告证实已取得足够进展以实现规定的里程碑，秘书处即可要求财务主任将第二期剩余资金转拨给环境规划署，从而允许向九十九次会议提交第三期付款申请。然而，如果第 88/54(e)号决定中的所有条件都在第九十八次会议前得到满足，工发组织则可代表该国政府向该次会议提交第三期付款申请，其中应包含详细信息，说明在提交申请时第 88/54(e)号决定中规定的条件已得到充分满足。
32. 鉴于第93/36号决定中的条件尚未满足，卡塔尔政府决定撤回向本次会议提交含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第三期付款的申请，以便按照上述商定路径在未来会议上提交该申请。 
33. 秘书处认可政府及执行机构为推进项目活动所做的努力，并鼓励环境规划署和工发组织继续协助政府，以尽快满足第88/54(e)号决定规定的所有条件，从而使秘书处能够要求财务主任将所有暂扣资金转给环境规划署，并尽快提交第三期付款申请。
建议
34. 谨建议执行委员会：
(a) 注意到环境规划署代表卡塔尔政府提交的关于卡塔尔在其含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段背景下执行第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列承诺的进度报告；
(b) 尽管第88/54(e)号决定规定的条件尚未满足，但作为例外情况，允许秘书处指示财务主任向环境规划署转移72,250美元， 外加机构支助费用9,393美元，该款项相当于根据第93/36号决定由财务主任代管的卡塔尔含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第二期付款中环境规划署核准资金的一半；
(c) 请环境规划署向第九十八次会议或在更提前的时间提交详细报告，包含实现第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列条件进展的具体里程碑； 
(d) 注意到环境规划署在含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第二期付款下的剩余核准资金，只有在秘书处确认该国已履行第88/54(e)(i)、(ii)和(iii)号决定所列承诺后，才可由财务主任转给环境规划署，此后工发组织可提交第二阶段第三期付款申请；
(e) 如果含氢氯氟烃淘汰管理计划第二阶段第三期付款申请提交至第九十九次会议或之后的会议，允许秘书处根据第82/50号决定酌情建议延长第二阶段的完成日期；以及
(f) 进一步注意到，在第88/54(e)号决定中所有承诺得到履行之前，将不会提交含氢氯氟烃淘汰管理计划第三阶段的申请。

	
	
	
	
	



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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