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关于评价氟氯烃淘汰管理计划对制定政策、法规和国家战略以保障 

《蒙特利尔议定书》履约情况及成就可持续性方面贡献的案头研究的工作范围  
 

导言 

1. 执行委员会第九十五次会议核准了已更新的 2025 年监测和评价工作方案，2 其中包括

为案头研究编制工作范围，以评价氟氯烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定

书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献。3 

2. 随后，高级评价干事在与秘书处、各执行机构和双边机构磋商后，编写了本文件，供

执行委员会审议。 

案头研究理由 

3. 拟议的案头研究旨在评估氟氯烃淘汰管理计划在协助第 5 条国家实现《蒙特利尔议定

书》履约目标方面的成效。该案头研究将审查这些项目对制定政策和法规的贡献，以确保各

国为实现目标做好准备。该案头研究将介绍氟氯烃淘汰管理计划的分类情况，具体涉及氟氯

烃淘汰管理计划下为确保遵守《蒙特利尔议定书》以及所取得成就的可持续性而采纳的政

策、法规和国家战略类型，包括为此类活动分配的资金额。该案头研究将提供研究结果和经

验教训，并提出旨在协助第 5 条国家有效制定和执行其基加利氢氟碳化物执行计划的建议。 

 
1 UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/1 
2 第 95/11 号决定和 UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94 号文件附件四 
3 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1 
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研究目标 

4. 从执行氟氯烃淘汰管理计划的过程中吸取的经验教训有望成为重要的信息来源，为基

加利氢氟碳化物执行计划的设计、制定和执行提供更丰富的信息。该案头研究分析将确定促

进氟氯烃淘汰管理计划执行的关键因素，如政策框架、法规、国家战略、许可证和配额制度

下的运行条件，以及市场监督机制。该研究还将汇编为支持淘汰计划而实行禁令的相关资

料，以及执行这些禁令的程序和时间表。此外，该研究将探讨政策和监管框架的其他组成部

分，包括执法和制裁的机制和能力、处理可疑货运的程序、海关编码的统一，以及其他相关

因素。 

5. 研究结果将有助于推广可应用于项目设计和执行的良好做法，从而为成功执行基加利

氢氟碳化物执行计划创造有利的制度环境。该研究可按国家和项目类型汇编资料，梳理为支

持淘汰计划而实行禁令的相关政策法规，以及相关挑战与经验教训。4 此项产出可为各国提

供建议，指导其采取支持执行基加利氢氟碳化物执行计划的立法与政策措施。 

研究范围和方法 

6. 2010 年至 2024 年期间，共核准了 145 个国家的氟氯烃淘汰管理计划项目。其中许多

项目已经完成，其余项目则处于不同执行阶段。在高级评价干事的监督下，一名顾问将对现

有文件进行详尽审查，以确定在多边基金资助项目的支持下制定的各类法规、政策及国家战

略。该研究将结合定性和定量方法，分析其在实现和保持遵守《蒙特利尔议定书》目标方面

的有效性。 

7. 项目文件将包括项目提案、进度报告、核查和项目完成报告、有具体要求的项目报告

和评价报告。评价股、秘书处、执行机构和双边机构将应要求为顾问提供必要文件，以完成

案头研究。5 这项工作可通过向目标利益攸关方发送专门的简明问卷或在线调查加以补充，

包括在必要时与多边基金秘书处及执行机构、双边机构开展磋商。 

8. 本文件附件一所列评价问题是工作范围的重要组成部分，应在案头研究中加以处理。

作为该案头研究的成果，顾问将整合最后研究结果、经验教训及建议所依据的事实和数据。

该案头研究的结果和成果如有所依据的任何假设，将在最后报告中予以说明。该报告将由高

级评价干事统编后提交执行委员会。作为成果之一，该案头研究应在分析项目文件基础上，

对政策和法规进行详细分类。 

9. 若根据研究结果，建议开展第二阶段评价，则应由顾问编制初始文件草案，以便利执

行委员会就第二阶段的相关性作出知情决定。这份初始文件将作为第二阶段的可能工作范

围，第二阶段应深入探究那些在案头研究有限范围内无法解决的问题。特别是，潜在的第二

阶段应阐明如何将从案头研究中汲取的经验教训应用于基加利氢氟碳化物执行计划。该提案

应包含开展第二阶段工作的暂定预算。 

 
4 参见欧洲和中亚蒙特利尔议定书网络（ECA 网络）编写的类似示例，“ECA 网络国家如何使用立法和政策选

项/RAC 行业行动表支持《基加利修正案》的执行”，2024 年，https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46819。 
5 例如，从与项目有关的内部文件和已核准项目清单数据库中收集的相关信息和数据，以及执行委员会的相关

决定，包括以往评价所产生的决定。 

https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46819


UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1 
 
 

3 

10. 高级评价干事将设定中期节点，监督评价进程，并在案头研究最后草案统编前，协调

与利益攸关方的磋商，以收集其对初稿的意见。 

预算和时间表 

11. 第九十三次会议已核准 2.5万美元预算用于该案头研究，这一预算列入了 2024-2025年
监测和评价工作方案。6 顾问应在合同签署后五个月内完成并提交案头研究最后草案，该草

案将由高级评价干事进行整合，以便在有待确定的会议上进一步提交给执行委员会。7 

建议 

12. 执行委员会不妨批准 UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1 号文件所载案头研究的工作范

围，用于评价氟氯烃淘汰管理计划在制定各项政策、法规和国家战略以确保对《蒙特利尔议

定书》的遵守和各项成就的可持续性方面的贡献。 

 
6 见 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1 号文件，表 3 中提案 2。这笔资金应结转至 2026-2027 年工作方案，

以助力开展案头研究。 
7 案头研究的交付与汇报时间安排取决于新任高级评价干事到岗接替即将离任的高级监测和评价干事的

具体日期。 
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附件一 

评价问题 

(a) 单个项目的成功因素与影响：单个项目产生了什么影响？影响淘汰计划成

功的关键参数有哪些？ 

(b) 政策和法规分类：在氟氯烃淘汰管理计划下制定的哪些类型的法规、战略

和政策成功推动了淘汰进程？ 

(c) 管控与执法措施：为控制氟氯烃使用并确保氟氯烃淘汰管理计划项目政

策、法规的实施，制定了哪些执法程序和监测工具（如市场监督、违规处罚

等）？ 

(d) 核查机制和可持续性：已建立哪些机制确保通过基于行业的政策（包括核

查机制）实现淘汰的可持续性？ 

(e) 国家臭氧机构的作用：国家臭氧机构在推动国家战略和相关法规的制定与

实施方面发挥了何种作用，以及这些机构如何通过与体制强化项目之间的协

同作用等方式，助力氟氯烃淘汰管理计划的实施？ 

(f) 机构的作用：执行机构和双边机构在协助各国制定政策和法规以确保氟氯

烃淘汰管理计划成功实施方面发挥了何种作用？ 

(g) 确定相关利益攸关方和协调机制以进行协调：在制定和执行政策以确保氟

氯烃淘汰管理计划的顺利执行的过程中，涉及哪些相关利益攸关方？为确保

可持续的定期协调，已建立了哪些机制？ 
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