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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会
第九十七次会议
2025年12月1日至5日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:1] 项目6(b) [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/1。] 

[bookmark: _Hlk150524339]关于2025年监测和评价工作方案执行情况的
年度报告和2026年评价工作方案
导言
根据第91/9号决定(c)(二)分段，高级监测和评价干事提出了2024-2025两年期监测和评价工作方案和预算，[footnoteRef:2] 并经执行委员会在第93/10号决定中核准试行。同时，执行委员会同意由高级监测和评价干事在第九十七次会议上报告该决定的执行情况，[footnoteRef:3] 该报告将作为本文件所载年度报告的一部分予以提交。 [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1。]  [3:  见UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1，第16段。] 

为涵盖高级监测和评价干事与即将上任的高级评价干事之间的过渡期，拟议工作方案及其相关预算仅涉及2026年（而非两年期预算）。
本文件包含以下两个部分：
一.	关于2025年工作方案执行情况的年度报告，其中涉及两年期工作方案经验总结及相关预算支出；以及
二.	2026年拟议工作方案及相关预算。


一.	关于2025年工作方案执行情况和相关预算支出的年度报告
1. 本文件附件一提供了2025年工作方案执行情况及产出的概览。
关于改进评价职能的最新情况
2. 高级监测和评价干事根据多边基金评价职能的外部评估，拟定了一份潜在管理层回应，在第九十六次会议上提交。该回应包括一项评价政策，并得到第96/4号决定核准。多边基金评价政策[footnoteRef:4] 正式确定将监测和评价职能分开，前者仍完全由秘书处负责，后者则由评价部门独立承担。[footnoteRef:5] [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66，附件四。]  [5:  作为高级评价干事招聘工作行政流程的一部分，秘书处与高级监测和评价干事进行了密切协商，随后根据第96/4号决定(d)段编制了高级评价干事的工作范围。] 

3. 高级监测和评价干事已确定若干要开展的活动，以响应经核准的管理层回应所赋予的任务。[footnoteRef:6] 这些活动体现在本文件附件二所载2026年拟议工作方案中。其他更长期影响可由即将上任的高级评价干事继续确定。这些活动的开展将有助于持续改进评价职能。 [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66，附件三。] 

4. 在2024-2025两年期结束之际，值得注意的是，通过对工作进行重组、核准评价政策以提供业务框架，以及明确与不同有关利益方互动的方式，已取得具体改进，这些措施共同促进了评价工作及其与实现多边基金目标的相关性。评价政策明确界定了不同有关利益方的职责，这有助于提高未来评价报告编制和定稿工作以及报告建议执行工作的有效性和效率。
关于知识管理系统中项目完成情况报告整合工作的最新情况
5. 2025年期间，评价部门完成了将项目完成情况报告从现有数据库迁入知识管理系统的工作，包括对仅有纸质版的项目完成情况报告进行了数字化处理，并上传至知识管理系统。评价部门为此雇用了一名个体承包人员提供协助，相关费用已列入2025年评价预算。用于提交项目完成情况报告的现有数据库将继续运行，直至知识管理系统具备使用通用格式提交项目完成情况报告功能。[footnoteRef:7] [7:  该功能的上线将作为知识管理系统项目工作流程的最终阶段，原则上计划于2026年实施。] 

6. 与此同时，评价部门与知识管理系统团队进行了密切协作，共同界定用户需求，以便用户未来在知识管理系统中使用通用格式提交项目完成情况报告。这项准备工作包括开发分类体系、界定用户访问权限级别，以及规划经验教训提取流程。
7. 在第九十七次会议筹备期间，高级监测和评价干事参与了秘书处内部流程，旨在简化多边基金资助项目的报告流程，尤其是与不同类型项目的最后报告相关的流程。各方达成了一项共识，最后报告与项目完成情况报告应互为补充，避免任何不必要的重复或重叠。已结合高级监测和评价干事的意见，就此方面进行了分析并提出了推进措施，具体见项目完成情况报告与详细的项目最后报告的整合可行性审查。[footnoteRef:8] [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/88。] 

关于评价工作的最新情况
8. [bookmark: _Hlk211448453]2025年工作方案包含与进行评价相关的活动，涉及制定工作范围和开展案头研究。第九十六次会议核准了用于评价含氢氯氟烃淘汰管理计划的两项案头研究的工作范围，其中一项案头研究重点关注淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献；[footnoteRef:9] 另一项案头研究则重点关注制冷维修行业的培训、能力建设和认证机制。[footnoteRef:10] 目前，这两项案头研究尚待启动。此外，2025年还计划开展第三项专题评价，该案头研究旨在评价回收、再循环、再生项目。 [9:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1。]  [10:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/8/Rev.1。] 

9. 这三项案头研究评价现拟与其核准预算共同纳入2026年评价工作方案，预算金额为100,000美元。[footnoteRef:11] 完成时间表将由即将上任的高级评价干事提出，供执行委员会审议。 [11:  见更新版2025年监测和评价工作方案表2（UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/13/Rev.1）。] 

在第九十六次会议上，执行委员会赞赏地注意到环境署臭氧行动股在国家臭氧干事区域网络最后评价报告中提供的路线图最新执行进展情况。原定于在第九十七次会议完成的履约协助方案评价第二阶段工作范围的编制工作，现已纳入将由即将上任的高级评价干事执行的2026年工作方案。
外联与宣传
评价部门与秘书处进行了密切协作，改进关于评价产品的外联与宣传。评价政策和管理层回应等关键文件已发布于评价页面的新增子板块。[footnoteRef:12] 评价部门还审查并更新了多边基金网站评价板块的内容。[footnoteRef:13] [12:  见子板块：评价政策和指导方针]  [13:  https://www.multilateralfund.org/about/evaluation] 

值得注意的是，评价政策以及高级评价干事职位空缺公告[footnoteRef:14] 中均提及年度评价通讯的编制工作。该工作在2025年未能开展，但可能于2026年启动。 [14:  职位编号261576，2025年8月6日至9月18日发布于Inspira系统。] 

两年期工作方案审查
执行委员会在其第九十一次会议上核准试行以两年为一周期的工作方案模式，[footnoteRef:15] 并请高级监测和评价干事在第九十七次会议上报告这一模式的效果。[footnoteRef:16] 在这方面，该模式取得了积极成效，因为评价活动规划方面的可预测性更高。因此，高级监测和评价干事在编制多边基金评价政策时提及了两年期工作方案。[footnoteRef:17] [15:  第91/9号决定(c)(二)分段。]  [16:  见UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1，第16段。]  [17:  评价政策第11(c)分段（UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66，附件四）。] 

10. 鉴于当前正值高级监测和评价干事即将离任、高级评价干事即将上任的过渡期，2026年的工作方案破例仅涵盖一年时间。执行委员会可在即将上任的高级评价干事就任后，就未来工作方案的周期提供指导。
2025年预算支出
2025年，预算活动仅有一项得到执行，即聘请一名个体承包人员协助秘书处开发知识管理系统，用于监测和评价相关问题，费用为15,000美元。待即将上任的高级评价干事就任后，将启动专题评价顾问的招聘流程。表1汇总了2025年的支出及余额。
表1. 2025年核准预算及实际支出和余额汇总表*（单位：美元）
	说明
	核准金额
	支出金额
	余额

	2025年专题评价工作的咨询服务

	· 评价回收、再循环、再生项目
· 评价含氢氯氟烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献
· 评价制冷维修行业培训、能力建设和认证方案
	50,000
25,000



25,000
	0
0



0
	50,000
25,000



25,000

	咨询服务小计
	100,000
	0
	100,000

	其他

	· 对秘书处为监测和评价相关问题而进行的知识管理系统开发工作的补充
	15,000
	15,000
	0

	· 评价人员差旅费
	20,000
	0
	20,000

	· 经营成本
	15,000
	3,241
	11,759

	其他小计
	50,000
	18,241
	31,759

	总计
	150,000
	18,241
	131,759


* 2025年财务报表编制完成前，本文件载列的最终数字（四舍五入）应视为临时数字。
11. 2025年账目结清后，临时余额为131,759美元。建议将该余额款项按相同明细结构结转至2026年。
二.	2026年拟议工作方案及相关预算
12. 2026年拟议工作方案除其他外，以更新版2025年工作方案[footnoteRef:18] 以及对评价职能外部评估的管理层回应规定的额外活动为基础，产生了以下三个主要组成部分（见附件二）： [18:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94，附件四。] 

(a) 延续2025年已核准但推迟至2026年的活动，如第一节所述；
(b) 开展经常性评价工作，例如编制工作方案和年度报告；以及
(c) 开展因执行关于管理层回应的第96/4号决定而新增的活动，[footnoteRef:19] 包括： [19:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66，附件三。] 

(2) 制定非投资活动评价框架，明确界定此类评价的预期产出、成果和最终结果；
(3) 编制概念说明，用于开发跟踪评价建议执行情况的后续系统；以及
(4) 制定评价指导方针和工具。
拟议预算
13. 如第19段所述，建议将2025年的余额款项按相同明细结构结转至2026年。因此，如上文表1所示，2026年拟议预算为131,759美元。
[bookmark: _Hlk118551242]期望执行委员会采取的行动
14. 谨建议执行委员会：
(a) 注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10号文件所载关于2025年监测和评价工作方案执行情况的年度报告，其中包括两年期工作方案的试行经验及预算，以及2026年评价工作方案；
(b) 核准UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10号文件附件二所载2026年评价工作方案，同时注意到2025年预算的临时余额131,759美元将结转至2026年相关评价预算中。

UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10

UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10


执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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附件一
2025年监测和评价工作方案执行情况及产出
（以UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94号文件附件四为基础）
	#
	活动类型
	第九十六次会议
	第九十七次会议

	1. 
	对评价职能的外部评估（后续行动）
	编制潜在管理层回应，包括多边基金的一项评价政策
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/6

	不适用

	2. 
	对履约协助方案的评价
	不适用
	根据第92/5号决定(f)段报告区域网络评价建议的执行进展情况，并根据第95/9号决定(b)段提出履约协助方案评价第二阶段的最新工作范围
推迟至2026年

	3. 
	案头研究评价工作
	评价回收、再循环和再生项目的案头研究的最新进展情况
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/9

	对回收、再循环和再生项目进行评价的最后案头研究报告
推迟至2026年

	4. 
	案头研究评价工作
	评价含氢氯氟烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献的案头研究的工作范围
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1

	评价含氢氯氟烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献的案头研究的最新进展情况
不适用——评价尚未启动，拟于2026年开展。

	5. 
	案头研究评价工作
	评价含氢氯氟烃淘汰管理计划下制冷维修行业培训、能力建设和认证机制的案头研究的工作范围
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/8/Rev.1
	关于评价含氢氯氟烃淘汰管理计划下制冷维修行业的培训、能力建设和认证机制的案头研究的最新进展情况
不适用——评价尚未启动，拟于2026年开展。

	6. 
	对项目完成情况报告、流程和格式的审查（后续行动）
	不适用
	根据第94/5号决定(d)段，报告项目完成情况报告改革及其与知识管理系统整合工作的进展情况。
已完成
2025年年度报告中已有提及，并已与秘书处就精简报告流程进行了协调

	7. 
	综合项目完成情况报告
	2025年项目完成情况报告
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/13

	不适用

	8. 
	关于2025年监测和评价工作方案和预算的年度报告以及2026年评价工作方案
	不适用
	关于2025年监测和评价工作方案执行情况的年度报告以及2026年评价工作方案
已完成
UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10
[由于处于高级监测和评价干事与高级评价干事的交接期，工作方案由两年期改为一年期]




附件二
2026年拟议评价工作方案 
	#
	活动类型
	拟提交执行委员会会议届次

	组成部分1：从2025年工作方案延续的已核准评价活动

	1. 
	[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]履约协助方案评价第二阶段的工作范围，包括区域网络评价的后续行动和环境署向第九十六次会议提交的路线图执行情况报告
根据第95/9号决定(b)段，编制和提出履约协助方案评价第二阶段的工作范围，同时考虑到环境署臭氧行动股根据第92/5号决定(f)段在国家臭氧干事区域网络最后评价报告（UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/10）中提供的路线图最新执行进展情况。

	待定（第九十八次会议或第九十九次会议）

	2. 
	评价回收、再循环和再生项目的案头研究。
	待定（第九十九次会议或2027年）

	3. 
	[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]评价含氢氯氟烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献的案头研究。

	待定（第九十九次会议或2027年）

	4. 
	评价含氢氯氟烃淘汰管理计划下制冷维修行业培训、能力建设和认证机制的案头研究。

	待定（第九十九次会议或2027年）

	组成部分2：经常性评价活动

	5. 
	关于2026年评价工作方案执行情况的年度报告，以及2027-2028两年期评价工作方案和预算。

	第九十九次会议

	6. 
	编制年度评价通讯。

	第九十九次会议

	7. 
	综合分析从项目完成情况报告中汲取的经验教训和项目执行情况拖延原因。

	第九十八次会议

	组成部分3：执行依据第96/4号决定制定的行动，该决定涉及对评价职能外部评估的管理层回应

	8. 
	编写一份关于就建立一个建议后续行动系统的提案，其中可包括考虑用数字工具构建在线后续系统，以及可能与多边基金知识管理系统进行集成。

	拟提交第九十八次会议。但更可能于第九十九次会议前准备就绪。

	9. 
	[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14]制定非投资活动评价框架，明确界定此类评价的预期产出、成果和最终结果。
	拟提交第九十八次会议。但更可能于第九十九次会议前准备就绪。

	10. 
	制定指导方针和工具，以提高对评价职能的认识。
	作为年度报告的一部分提交执行委员会供参考。
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