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开发计划署 2024–2026年业务计划
导言
本文件介绍了开发计划署2024–2026年业务计划[footnoteRef:2]，包括：2024–2026年期间为淘汰《蒙特利尔议定书》受控物质而规划的活动。本文件附有开发计划署2024–2026年业务计划说明。 [2:  2023 年 10 月 3 日至 5 日在蒙特利尔举行的机构间协调会议讨论了开发计划署 2024-2026 年业务计划草案。本文件包含的业务计划已解决会议上提出的问题。 ] 

本文件包括以下部分：
一、2024–2026年期间规划的活动
二、秘书处的评论
三、秘书处提议的调整
四、绩效指标
五、政策问题
六、建议

一、2024–2026年期间规划的活动
表1按年份列出了开发计划署业务计划各项活动的数值。
表1. 开发计划署提交的2024–2026年业务计划中的资源分配(美元)*
	项目描述 
	2024
	2025
	2026
	共计
(2024–2026)
	2026年后共计

	氟氯烃活动

	已核准的氟氯烃淘汰管理计划(HPMPs)
	10,130,639
	16,900,486
	14,289,804
	41,320,929
	8,341,341

	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段 
	278,200
	424,424
	0
	702,624
	[bookmark: _Hlk150110459]87,200

	氟氯烃淘汰管理计划第三阶段 
	10,082,002
	208,000
	8,131,817
	18,421,819
	8,033,025

	氟氯烃淘汰管理计划项目编制(PRP) – 第四阶段
	70,000
	0
	0
	70,000
	0

	氟氯烃淘汰管理计划第四阶段 
	0
	0
	3,691,000
	3,691,000
	5,537,000

	氟氯烃淘汰管理计划 - 能效
	561,452
	248,520
	0
	809,972
	0

	氟氯烃活动小计
	21,122,293
	17,781,430
	26,112,621
	65,016,343
	21,998,566

	氢氟碳化物活动

	基加利氢氟碳化物实施计划 (KIP) – 第一阶段 – 项目编制
	271,475
	195,168
	0
	466,643
	0

	基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段
	2,714,293
	15,230,614
	4,622,442
	22,567,349
	39,444,578

	基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段 – 投资
	2,963,616
	0
	0
	2,963,616
	0

	三氟甲烷排放控制
	8,000,000
	0
	0
	8,000,000
	0

	氢氟碳化物活动小计
	13,949,383
	15,425,782
	4,622,442
	33,997,607
	39,444,578

	其他活动

	能效试点项目 – 示范
	1,870,000
	1,000,000
	0
	2,870,000
	0

	受控物质废物库存国家清单 – 项目编制
	888,100
	96,300
	0
	984,400
	0

	技术援助 – 性别平等主流化
	32,250
	0
	0
	32,250
	0

	其他活动小计
	2,790,350
	1,096,300
	0
	3,886,650
	0

	标准活动

	体制强化 (IS)
	4,270,977
	0
	9,241,389
	13,512,366
	0

	核心单位
	2,172,940
	2,188,151
	2,203,468
	6,564,559
	0

	标准活动小计
	6,443,918
	2,188,151
	11,444,857
	20,076,925
	0

	共计
	44,305,944
	36,491,663
	42,179,920
	122,977,526
	61,443,144


* 包括相关机构支助费用。 

2、 秘书处的评论 
二（1）氟氯烃活动

氟氯烃淘汰管理计划第二阶段
计划为五个低消费量国家（LVC）（海地、马里、莫桑比克、圣基茨和尼维斯、南非）的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段提供总额为789,824美元的资金（包括2024-2026年的702,624美元，以及2026年后的87,200美元），以实现削减氟氯烃基准消费量百分之100。 
氟氯烃淘汰管理计划第三阶段 
计划为七个国家[安哥拉、巴西、伊朗（伊斯兰共和国）、黎巴嫩、马来西亚、秘鲁和东帝汶]的氟氯烃淘汰管理计划第三阶段提供总额为2,645万美元的资金 (包括2024-2026年的1,842 万美元，以及2026年后的803万美元)。 
氟氯烃淘汰管理计划第四阶段

计划为一个国家（尼日利亚）的氟氯烃淘汰管理计划第四阶段提供总额为923万美元的资金 (包括2024-2026年的369 万美元，以及2026年后的554万美元)，并根据第91/31号决定，为2024年的项目编制提供70000美元的资金[footnoteRef:3]。  [3:  使尼日利亚能够在 2025 年提交其第四阶段氟氯烃淘汰管理计划，并在 2023 年提交相关项目编制申请。] 

低消费量国家的能效
第 89/6 号决定允许双边和执行机构在提交低消费量国家当前和未来阶段的氟氯烃淘汰管理计划时，纳入与引进全球升温潜能值低或零的氟氯烃替代品和保持制冷维修行业能效这些需求相关的供资。
 11 个低消费量国家的2024-2026 年能效活动业务计划总额共 809,972 美元。

二（2）与氢氟烃有关的活动

基加利氢氟碳化物实施计划项目编制

5个国家2024-2025年基加利氢氟碳化物实施计划项目编制活动的业务计划资金总额为466,643美元。
已纳入基加利氢氟碳化物实施计划项目编制活动的5个国家中有2个尚未批准《基加利修正案》，但各自的政府已提交所要求的信函，表明该国政府意欲尽最大努力，依照第84/46（f）号决定批准《基加利修正案》。
基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段

38 个国家的基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段业务计划总额为 6,201 万美元（包括 2024-2026 年的 2,257 万美元和 2026 年之后的 3,944 万美元）。此外，开发计划署还为 3 个国家列入了 2024 年的基加利氢氟碳化物实施计划投资项目，金额为 296 万美元。所有这些国家都已批准了《基加利修正案》。
三氟甲烷排放控制
开发计划署的业务计划包括一个国家（印度）的2024 年三氟甲烷排放控制投资项目，金额为 800万美元。
二（3）其他活动

能效试点项目（第91/65号决定）

在 2024-2026 年能效试点项目供资窗口（第 91/65 号决定）的业务计划中，为一个国家（特立尼达和多巴哥）和一个全球项目共拨款 287 万美元，用于在哥伦比亚、黎巴 嫩、巴拿马、斯里兰卡以及特立尼达和多巴哥的空间冷却和冷链行业示范数字监测和 管理工具，以提高能效和减少温室气体排放。全球项目的目标是支持这五个国家试行监测和管理空调和冷链系统的数字工具，以减少温室气体排放、降低能耗和相关电费，并积极改善冷却系统的整体维护。根据第 91/65(b)(三)号决定，全球项目的项目编制已提交第93次会议[footnoteRef:4]。 [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/35] 

受控物质废物库存国家清单 – 项目编制（第91/66号决定）

11 个国家（智利、古巴、埃及、加纳、印度尼西亚、牙买加、尼日利亚、巴拿 马、巴拉圭、秘鲁和乌拉圭）2024-2026 年受控物质废物库存国家清单编制的业务计划（第 91/66 号决定）资金总额为 984,400 美元。
技术援助 – 性别平等主流化

开发计划署的业务计划包括一个名为“提高制冷和空调行业女性的性别平等和经济赋权（WEERAC）”的全球技术援助项目，2024 年的资金总额为 32,250 美元。目前，此类技术援助项目没有供资窗口。今后，具体的性别主流化政策及其相关决定的执行应纳入每个第 5 条国家逐步淘汰受控物质的国家计划。 这一问题在关于政策问题的第五节中已作介绍。
二（4）核心单位成本 

核心单位成本[footnoteRef:5]预计按商定的百分之0.7的年率增长。 [5: 开发计划署的2024 年核心单位成本将在第93次会议上审议（UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/35）。] 

三、秘书处提议的调整
对开发计划署2024-2026年业务计划的调整基于执行委员会的相关决定。在审查经修订的开发计划署 2024-2026年业务计划时，秘书处注意到下列调整未包括在内：
表2.	对开发计划署2024-2026年业务计划的调整（美元）* - 根据秘书处的提议
	调整
	2024–2026年
	2026年后

	氟氯烃淘汰管理计划数值，以反映根据协定核准的实际数额，包括已提交第93次会议的氟氯烃淘汰管理计划的付款
	(361,510)
	0

	根据第 89/6 号决定提高低消费量国家的能源效率
	(5,202)
	0

	根据第87/50号决定，调整基加利氢氟碳化物实施计划项目的编制
	(3,575)
	0

	反映提交给第93次会议的协定草案的基加利氢氟碳化物实施计划数值
	(87,000)
	0

	已提交第93次会议的受控物质废物库存国家清单编制
	(444,050)
	0

	技术援助（性别主流化全球项目）
	(32,250)
	0


* 包括相关机构支助费用。

表3列出了秘书处对开发计划署2024-2026年业务计划的提议调整结果，多边基金2024-2026年综合业务计划也针对这些调整结果进行了处理[footnoteRef:6]。 [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/25。] 

表3.	调整后的开发计划署2024-2026年业务计划的资源分配（美元）*
	项目描述 
	2024
	2025
	2026
	共计
(2024–2026)
	2026年后共计

	氟氯烃活动

	已核准的氟氯烃淘汰管理计划(HPMPs)
	11,492,334
	15,177,281
	14,289,804
	40,959,419
	8,341,341

	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段 
	278,200
	424,424
	0
	702,624
	87,200

	氟氯烃淘汰管理计划第三阶段 
	10,082,002
	208,000
	8,131,817
	18,421,819
	8,033,025

	氟氯烃淘汰管理计划项目编制(PRP) – 第四阶段
	70,000
	0
	0
	70,000
	0

	氟氯烃淘汰管理计划第四阶段 
	0
	0
	3,691,000
	3,691,000
	5,537,000

	氟氯烃淘汰管理计划 - 能效
	556,250
	248,520
	0
	804,770
	0

	氟氯烃活动小计
	22,478,785
	16,058,225
	26,112,621
	64,649,631
	21,998,566

	氢氟碳化物活动

	基加利氢氟碳化物实施计划 (KIP) – 第一阶段 – 项目编制
	267,899
	195,168
	0
	463,067
	0

	基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段
	2,714,293
	15,143,614
	4,622,442
	22,480,349
	39,444,578

	基加利氢氟碳化物实施计划第一阶段 – 投资
	2,963,616
	0
	0
	2,963,616
	0

	三氟甲烷排放控制
	8,000,000
	0
	0
	8,000,000
	0

	氢氟碳化物活动小计
	13,945,808
	15,338,782
	4,622,442
	33,907,032
	39,444,578

	其他活动

	能效试点项目 – 示范
	1,870,000
	1,000,000
	0
	2,870,000
	0

	受控物质废物库存国家清单 – 项目编制
	444,050
	96,300
	0
	540,350
	0

	技术援助 – 性别平等主流化
	0
	0
	0
	0
	0

	其他活动小计
	2,314,050
	1,096,300
	0
	3,410,350
	0

	标准活动

	体制强化 (IS)
	4,463,577
	0
	9,048,789
	13,512,366
	0

	核心单位
	2,172,940
	2,188,151
	2,203,468
	6,564,559
	0

	标准活动小计
	6,636,518
	2,188,151
	11,252,257
	20,076,925
	0

	共计
	45,375,161
	34,681,458
	41,987,320
	122,043,938
	61,443,144


* 包括相关机构支助费用。 
四、绩效指标 
开发计划署根据第71/28号决定在其业务计划的说明中提交了绩效指标。秘书处向开发计划署通报了表4所列各项目标。
表 4.	开发计划署2024年绩效指标
	指标类别
	简称
	计算办法
	2024年目标

	规划数—核准数 
	核准的付款
	核准付款次数，与计划的付款次数相比*
	37

	规划数—核准数 
	核准的项目/活动
	项目/活动核准数，与计划数相比（包括项目编制活动数）
	33

	执行
	发放的资金
	以进度报告中的发放估计数为依据
	26,752,712美元

	执行
	淘汰的消耗臭氧层物质
	核准下次付款申请时的消耗臭氧层物质淘汰量，与业务计划中规划的淘汰量相比*
	292.3 ODP 吨

	执行
	活动的项目完成情况
	项目完成数，与进度报告中所有活动的规划数相比 (不包括项目编制)
	45

	行政
	财务工作完成速度
	项目完成后12个月内完成项目财务工作的程度
	百分之70

	行政 
	按时提交项目完成报告
	按时提交的项目完成报告，与商定的数目相比，
	按时（1）

	行政
	按时提交进度报告
	按时提交进度报告和业务计划以及答复，除非另有商定
	按时


* 如果一个机构“由于另一个合作或牵头机构的原因而无法提交付款申请”，或“由于国家臭氧机构和该机构无法控制的因素，提交执行委员会审议的氟氯烃淘汰管理计划未获核准"，该机构的目标将被削减。
5、 政策问题
开发计划署提出以下关于在制冷和空调行业加强性别平等和女性经济赋权的政策问题，供执行委员会审议。该问题在多边基金 2024-2026 年综合业务计划下审议。[footnoteRef:7] [7:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/25] 

开发计划署表示，多边基金认识到在其活动中解决性别不平等问题的必要性，执行委员会最近已通过三项决定[第 84/92(d)号、第 90/48(c)号和第 92/40(b)号决定]，促进其项目中的性别主流化。虽然开发计划署已经开发了所需的工具，例如关于如何进行性别分析和行动计划的指南，但是需要更多资源在《蒙特利尔议定书》的项目组合中促进性别主流化，以便招聘专家来进行针对具体国家的性别分析和行动计划。此外，技术和经济评估小组评估 2024-2026 三年期充资所需资金的报告分析了其他全球基金为性别平等主流化提供的资金，并承认“如果不要求为这些活动提供专项资金，并非所有国家都会采取性别平等方面的必要行动，也不会将其作为优先事项”。
本提案的目标是，通过分析知识差距和满足国家臭氧机构、能源和环境对应方以及制冷和空调行业受益人的需求，系统化并更好地开展针对开发计划署一揽子项目中性别主流化的行动。开发计划署希望就这一问题寻求执行委员会的指导。

六、建议
谨建议执行委员会：
注意到第UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/27号文件所含的开发计划署2024-2026年业务计划；并
批准第UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/27号文件表4中所列的开发计划署绩效指标。
执行《蒙特利尔议定书》多边基金执行委员会的会前文件不影响执行委员会在印发该文件后可能作出的任何决定。
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