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ASPECTOS CLAVE RELATIVOS A LAS TECNOLOGÍAS DE CONTROL 
DEL SUBPRODUCTO HFC-23: MÉXICO (DECISIÓN 84/91)


Antecedentes

En su 84ª reunión, el Comité Ejecutivo examinó las opciones de propuestas de proyectos para controlar y eliminar las emisiones de HFC-23 en Quimobásicos, con un costo total de 9 669 876 $EUA, más gastos de apoyo al organismo de 676 891 $EUA[footnoteRef:2] para la ONUDI, tal como se presentaron originalmente de conformidad con la decisión 83/67.  [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/72] 

Tras algunas deliberaciones, el Comité Ejecutivo decidió aplazar hasta la 85a reunión su examen del proyecto para controlar las emisiones del subproducto HFC-23 en México (decisión 84/91). En consonancia con el proceso de aprobación entre reuniones establecido para esa reunión, el Comité Ejecutivo decidió examinar la propuesta de proyecto en su 86a reunión (en marzo de 2021).[footnoteRef:3] [3:  Teniendo en cuenta la pandemia de COVID-19, el Comité Ejecutivo acordó aplazar su 85a reunión, programada originalmente del 25 al 29 de mayo de 2020, y celebrarla inmediatamente antes de la 86a reunión en noviembre de 2020. A los efectos de garantizar la continuidad de las actividades relacionadas con el cumplimiento en los países que operan al amparo del artículo 5, y reducir su carga de trabajo cuando se reúna, el Comité Ejecutivo decidió poner en marcha el proceso de aprobación entre reuniones de proyectos y actividades que se presentaran a la 85a reunión; los temas del programa que no se examinaran en el período entre reuniones se incluirían en el programa de la 86a reunión. En vista de la evolución de la pandemia, el Comité Ejecutivo volvió a aplazar ambas reuniones hasta marzo de 2021.

] 



Alcance del documento

En el presente documento se reproduce una recomendación actualizada relativa al control del subproducto HFC-23 al 1 de octubre de 2021, e incluye una opción para mantener la verificación de la destrucción del subproducto después de terminado el proyecto, como se analiza en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/94. Para facilitar la consulta, en el presente documento figura como anexo el documento de proyecto presentado a la 85a reunión.
Las cuestiones normativas relacionadas con el control de las emisiones del subproducto HFC-23 en países que operan al amparo del artículo 5, incluidas las específicas del proyecto en México, se examinan en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/94.
Actualización de los costos de la Opción 1A sobre la base de los controles del subproducto HFC-23 al 1 de octubre de 2021

Los costos del proyecto presentado a la 85a reunión se basaron en los controles del subproducto HFC-23 a partir del 1 de enero de 2021, debido a la necesidad de contar con tiempo suficiente para el reacondicionamiento de la unidad de destrucción por arco de plasma (PDU). Dado que el reacondicionamiento de la unidad demorará unos seis meses, y que el proyecto solo podría ser aprobado en marzo de 2021, en este documento se presentan los costos revisados de la Opción 1A[footnoteRef:4] sobre la base de los controles de las emisiones del subproducto HFC-23 a partir del 1 de octubre de 2021.  [4:  La opción 1A trata del reacondicionamiento de una unidad de destrucción por arco de plasma y la adquisición por adelantado de piezas de repuesto que permitan la reparación inmediata de esa unidad.] 

Como se muestra en el cuadro 2, el costo total convenido de la Opción 1A, que es la recomendada por la Secretaría, asciende a 4.799.230 $ EUA.
Cuadro 1. Costos totales convenidos de la Opción 1A ($ EUA)
	Descripción 
	Costo ($ EUA)

	Inversión de capital en la unidad de destrucción por arco de plasma
	451.958

	Componentes de recambio iniciales
	270.012

	Planta de tratamiento de efluentes 
	139.096

	Repuestos para 2025-2030* 
	125.275

	Costo total de la inversión 
	986.341

	Gastos imprevistos
	98.634

	Costos adicionales de explotación (2021-2030)*
	7.751.751

	Total
	8.836.726

	Total admisible (51%)*,**
	4.506.730

	Verificación independiente* 
	175.000

	Asistencia normativa
	117.500

	Fondos solicitados ($ EUA) *,**
	4.799.230

	Total de toneladas de HFC-23 destruidas 
	939

	Relación costo-beneficio ($ EUA/kg de HFC-23)
	5,11


* El control del subproducto HFC-23 comenzará el 1 de octubre de 2021, y el Comité Ejecutivo determinará la duración del apoyo financiero. 
** El Comité Ejecutivo determinará la admisibilidad de financiación para el HFC-23 relacionada con las exportaciones a países que no operan al amparo del artículo 5.

Conclusión

La Secretaría señala  que el Comité Ejecutivo puede seguir ajustando los costos indicados en el presente documento sobre la base de su examen de la duración del apoyo financiero, y la admisibilidad relacionada con el HCFC-22 exportado a un país que no opera al amparo del artículo 5. Con el objeto de fundamentar ese examen por el Comité Ejecutivo, en el anexo I del presente documento se indican los costos actualizados convenidos de la Opción 1A por año, con una deducción o no basada en la media de las exportaciones de HCFC‑22 entre 2017 y 2019 a un país que no opere al amparo del artículo 5. 
La Secretaría habrá de presentar un proyecto de acuerdo entre el Gobierno de México y el Comité Ejecutivo a la 87a reunión, tan pronto el Comité llegue a acuerdo sobre la cuantía de la financiación y sobre cualquier orientación y consideración que desee señalar a la 86a reunión. En dicho proyecto de acuerdo se especificarían la cuantía de la financiación, las metas y las obligaciones, así como, entre otras cosas, lo siguiente:
La presentación por el Gobierno de México, por conducto de la ONUDI, de informes anuales sobre los progresos realizados en relación con la situación del proyecto hasta que este esté terminado, en particular sobre el nivel de desembolso, la cantidad de HCFC-22 producido y la cantidad del subproducto HFC-23 generado, destruido, vendido, almacenado y emitido;
La presentación, en la primera reunión anual de 2022, de informes anuales sobre la verificación independiente, en que se documente el cumplimiento por el Gobierno de México, hasta que se haya completado el proyecto;
Una cláusula de penalización, equivalente al triple del costo de destrucción acordado, aplicable a las emisiones del subproducto HFC‑23 sobre las que se hubiese determinado que no habían sido destruidas después de tener en cuenta la eficiencia de la destrucción y eliminación logradas con la tecnología de destrucción por arco de plasma, en cuyo total no se incluiría el subproducto HFC-23 emitido después de la suspensión de la producción de HCFC-22 durante dos semanas para posibilitar la reparación de la unidad de destrucción por arco de plasma, siempre y cuando el Gobierno decidiera aplicar la Opción 1A; además los fondos procedentes de la penalización se devolverían al Fondo  Multilateral en la reunión en la que se determinase que no se destruyó el subproducto HFC-23 generado; y
La ONUDI presentaría el informe de terminación del proyecto seis meses después de que este se hubiese completado, y todo saldo remanente después de la terminación del proyecto se devolvería al Fondo Multilateral dentro de los doce meses posteriores a la terminación del proyecto.
Con miras a facilitar el examen del proyecto, la Secretaría ha incluido una recomendación, en la que señala que los costos finales del proyecto dependerán del examen por el Comité Ejecutivo de las dos cuestiones normativas antes mencionadas. Tras hacer notar que si el reacondicionamiento de cualquiera de las dos unidades de destrucción por arco de plasma, o de ambas, tuviese que estar terminado al 1 de octubre de 2021, no habría posibilidad de esperar hasta la 87a reunión, en la recomendación se incluye la provisión de financiación en la reunión en curso sobre la base de los costos de capital y un año de gastos de explotación y de verificación independiente. 
La Secretaría señala que, tan pronto el proyecto se haya completado, dejará de realizarse la verificación independiente de la destrucción continua del subproducto HFC-23; por medio del informe mensual sobre la ejecución del programa se seguirá presentando información sobre esa destrucción al Comité Ejecutivo, así como a las Partes, en relación con el artículo 7 del Protocolo de Montreal. Si el Comité Ejecutivo deseara garantizar que continúe la verificación independiente sobre la generación, destrucción, venta, almacenamiento y emisión del subproducto HFC-23 después de terminado el proyecto, podría considerar la posibilidad de aplicar un criterio análogo al propuesto en el párrafo 21 j) del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64, según el cual el Gobierno de México podría solicitar información adicional para la verificación independiente de la destrucción del subproducto HFC-23 tras la terminación del proyecto en el marco de la etapa subsiguiente de su plan de gestión de eliminación de los HCFC hasta que se apruebe el plan de gestión de reducción de los HFC del país, en que las verificaciones podrían proseguir al amparo de ese plan. 
Recomendación
El Comité Ejecutivo tal vez desee:
Tomar nota de los aspectos clave relacionados con las tecnologías de control del subproducto HFC-23: México (decisión 84/91), que se reseñan en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/96;
Aprobar, en principio, [XXX] $ EUA, más gastos de apoyo al organismo de [XXX $ EUA calculado al 7 por ciento del costo del proyecto] para la ONUDI, a fin de que el Gobierno de México pueda cumplir sus obligaciones de controlar las emisiones del subproducto  HFC-23 estipuladas en la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, en el entendimiento de que:
El Gobierno de México se cercioraría de que al 1 de octubre de 2021, se hubiese destruido el subproducto HFC-23 resultante de la producción de HCFC-22 en cumplimiento del Protocolo de Montreal;
El Gobierno de México tendría flexibilidad para usar los fondos aprobados en principio que se indican en el apartado b) precedente para el reacondicionamiento de una de las unidades de destrucción por arco de plasma, o de ambas, instaladas en Quimobásicos, descritas en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/65, en el entendimiento de que cualquier financiación adicional que se requiera sería correría por cuenta de Quimobásicos; y
El proyecto se habría completado a más tardar el [1 de enero de 2031];
Tomar nota de que:
Quimobásicos se ha comprometido a suspender la producción de HCFC‑22, de ser necesario hasta durante dos semanas, para la reparación de la unidad de destrucción por arco de plasma, si el Gobierno de México se decide por la Opción 1A;
El Fondo Multilateral dejaría de desembolsar fondos tan pronto se estableciese el sistema nacional de emisiones y se hubiese confirmado que los créditos para HFC-23 estuviesen habilitados en el sistema;
El Gobierno de México se ha comprometido a velar por que las emisiones del subproducto HFC‑23 resultantes de la producción de HCFC-22 en Quimobásicos sigan bajo control de la misma manera después de que el proyecto se haya terminado; y
La financiación aprobada en principio, que se especifica en el apartado b) precedente, es la financiación total que el Fondo Multilateral pondría a la disposición de México para el control de las emisiones del subproducto HFC‑23; 
Pedir a la Secretaría que, en cooperación con la ONUDI, prepare un proyecto de acuerdo entre el Gobierno de México y el Comité Ejecutivo relativo al control de las emisiones del subproducto HFC-23 para su examen en la 87a reunión, teniendo en cuenta la orientación impartida por el Comité Ejecutivo en la 86a reunión; 
Considerar si invita o no al Gobierno de México a solicitar financiación adicional para la verificación independiente del subproducto HFC-23 generado, destruido, vendido, almacenado y emitido tras la terminación del proyecto durante la etapa subsiguiente de su plan de gestión de eliminación de los HCFC, hasta que se apruebe el plan de gestión de la reducción de los HFC del país, en que proseguirían las verificaciones con arreglo a este último plan; y 
Aprobar el primer tramo del plan de control de las emisiones del subproducto HFC-23 para México, y el correspondiente plan de ejecución para 2021-2022, por la suma de [1.024.800][526.451] $ EUA, más gastos de apoyo al organismo de [71.736][36.852] $ EUA para la ONUDI.
UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/96
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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Anexo I

COSTO DE LA OPCIÓN 1A CON DEDUCCIÓN O NO PARA EXPORTACIONES A UN PAÍS QUE NO OPERE AL AMPARO DEL ARTÍCULO 5 ($ EUA)

	 
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Total

	Costos adicionales de explotación 
	209.507*
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	838.027
	7.751.751

	Costos adicionales de capital **
	947.172
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	947.172

	Costo de repuestos 2025-2030** 
	0
	0
	0
	0
	21.131
	51.920
	0
	0
	36.850
	27.902
	137.803

	Costo total **
	1.156.679
	838.027
	838.027
	838.027
	859.158
	889.947
	838.027
	838.027
	874.877
	865.929
	8.836.726

	51% responsabilidad legal de país que opera al amparo del artículo 5
	589.906
	427.394
	427.394
	427.394
	438.170
	453.873
	427.394
	427.394
	446.187
	441.624
	4.506.730

	59% exportación a país que no opera al amparo del artículo 5 ***
	300.926
	218.024
	218.024
	218.024
	223.522
	231.532
	218.024
	218.024
	227.612
	225.284
	2.298.996

	Verificación
	7.500
	7.500
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000
	175.000

	Asistencia normativa****
	0
	0
	0
	0
	117.500
	0
	0
	0
	0
	0
	117.500


* Control del subproducto HFC-23 a partir del 1 de octubre de 2021.
** Con inclusión de un 10% para gastos imprevistos.
*** En consonancia con las directrices refrendadas por el Comité Ejecutivo en su 15a reunión, se aplicaría una reducción del 49%.
****La fecha se determinará tan pronto se presente el proyecto de acuerdo.
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