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مونتريال،  من 2 إلى 6 نوفمبر/تشرين الثاني 2020
مؤجل: من 8 إلى 12  مارس/ آذار 2021 [footnoteRef:1] [1: بسبب فيروس كورونا (كوفيد-19)     ] 


ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لعام 2021
مقدمة

1- قدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة (اليونيب) ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2021 بتكلفة إجمالية قدرها 9,974,000 دولارا أمريكيا بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 797,920 دولار أمريكي.[footnoteRef:2] ويتضمن طلب الميزانية التقرير المرحلي لعام 2020 وبرنامج عمل عام 2021. والطلب مرفق بهذه الوثيقة.  [2:  يتماشى هذا الطلب مع المقرر 47/24، الذي قيد زيادة ميزانية برنامج الأمم المتحدة للبيئة بنسبة 3 في المائة سنويا. 
] 

2- وتقدم خطة عمل برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2021 المقترحة للسنة الأولى من استراتيجية مدتها ثلاث سنوات للفترة 2021-2023 للبرنامج. 
التقرير المرحلي لبرنامج المساعدة على الامتثال لعام 2020
3- الأنشطة المنفذة من سبتمبر/أيلول 2019 إلى أغسطس/آب 2020 ملخصة أدناه (التقرير المرحلي الكامل وارد في الجزء الثالث من الطلب المرفق بهذه الوثيقة):
(1) تقديم المساعدة على الامتثال إلى 148 بلدا من بلدان المادة 5، بما في ذلك الإبلاغ بالبيانات بموجب المادة 7 من بروتوكول مونتريال والإبلاغ بالبيانات بموجب البرنامج القطري وتقديم الدعم المحدد إلى فرادى البلدان بما في ذلك أعمال منها مساعدة الجهات  الجمركية على تعيين رموز جمركية محددة للمواد الهيدروفلوروكربونية في نظامي الوصف المنسق للسلع والكود المنسق؛ وإعداد المواد والقوالب الإرشادية؛ والمشاركة في مشاورات أصحاب المصلحة القطريين بشأن تعديل كيغالي، ومساعدة وحدات الأوزون الوطنية في إعداد الوثائق لبدء عملية التصديق وتقديم الدعم في عملية التصديق بالتعاون مع أمانة الأوزون؛
(2) مساعدة 105 من بلدان المادة 5 في تنفيذ مشاريع التعزيز المؤسسي ورصدها والإبلاغ بها، وتقديم أنشطة بناء القدرات إلى موظفي الأوزون الوطنيين المعينين حديثا و/أو مساعديهم؛
(3) دعم تشغيل الشبكات الإقليمية من خلال تنظيم 14 اجتماعا للشبكة والاجتماعات المواضيعية لمعالجة القضايا المتعلقة بمسائل منها التزامات إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية والإبلاغ؛ ونظم ترخيص وحصص الهيدروكلوروفلوروكربون بما في ذلك رموز النظام المنسق للمواد الهيدروفلوروكربونية؛ والإنفاذ والتجارة؛ وتطوير أنظمة التراخيص الإلكترونية؛ وإجراء حوارات حدودية بشأن منع الاتجار غير المشروع بالمواد الخاضعة للرقابة؛ والتكنولوجيات البديلة لقطاع التبريد وتكييف الهواء؛ وقطاع خدمة التبريد؛ وتنظيم ثلاث موائد مستديرة/ عروض ترويجية (الصين ومنغوليا وصربيا) حول الأوزون والتكنولوجيات الصديقة للمناخ؛ 
(4) تنظيم وتنفيذ عدد من الاجتماعات الإقليمية الافتراضية والندوات المقدمة عبر الإنترنت نظرا للقيود التي تفرضها جائحة كوفيد-19؛ وشملت بعض القضايا التي نوقشت ما يلي: التحديات التي تواجه الإبلاغ بالبيانات عن المواد الهيدروفلوروكربونية؛ وغازات التبريد البديلة للبلدان التي ترتفع فيها درجة حرارة الهواء المحيط؛ والإطار القانوني لدمج التزامات الامتثال بموجب تعديل كيغالي في اللوائح الحالية؛ وآلية الموافقة المسبقة عن علم غير الرسمية؛ ودور الجمارك والإنفاذ في إدارة المواد المستنفدة للأوزون؛ وإدارة غازات التبريد المُلوَّثة؛ والاعتبارات الجنسانية في تصميم المشاريع؛ ونظم التبريد الغذائي. وقد عُقد اجتماع افتراضي مع وحدات الأوزون الوطنية لبلدان جزر المحيط الهادئ وممثلين من البلدان غير العاملة بالمادة 5 لمناقشة المسائل المتعلقة بالمرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في بلدان جزر المحيط الهادئ؛[footnoteRef:3] [3: قُدمت المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية لبلدان جزر المحيط الهادئ إلى الاجتماع السادس والثمانين (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/67).] 

(5) دعم 102 من بلدان المادة 5 في تنفيذ خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية الخاصة بها (بصفتها  الوكالة المنفذة الرئيسة في 74 بلدا والوكالة المنفذة المتعاونة في 28 بلدا)؛
(6) تقديم المساعدة إلى 93 بلدا من بلدان المادة 5 في تنفيذ الأنشطة التمكينية المتعلقة بإزالة الهيدروفلوروكربون والإبلاغ بها؛ 
(7) إعداد منتجات بناء القدرات والمعلومات العالمية والإقليمية الجديدة (مثل مقاطع فيديو لفنيي التبريد وتكييف الهواء، وتطبيق تتبع حصص الهيدروكلوروفلوروكربون وتراخيصه، ودورة تعليمية إلكترونية عن أنظمة التبريد وتكييف الهواء ذات الكفاءة في استخدام الطاقة)؛ وتحديث التطبيقات الحالية (مثل  What Gas؟ وGWP ‑ ODP Calculator و iPIC وأداة التصور عبر الإنترنت ببطاقة الغاز Gas Card)؛ وتوزيع نشرة OzonAction الإخبارية الصادرة عن برنامج عمل الأوزون، وترجمة منشورات برنامج عمل الأوزون OzonAction؛ وتحديث موقع مبادرة عمل الأوزون الإلكتروني بانتظام؛  
(8) العمل في إطار من الشراكة مع منظمة الجمارك العالمية لتوفير المعلومات ومواد التدريب الملائمة بشأن القضايا المتعلقة بالتجارة في المواد الخاضعة للرقابة، والمشاركة في عمليات الإنفاذ؛
(9) استمرار الشراكة المقامة مع الاتحادات الصناعية، بشأن مسائل منها[footnoteRef:4] إعداد وتنفيذ وحدات التعلم الإلكتروني للفنيين وبرنامج التأهيل العالمي للحصول على رخصة تشغيل غازات التبريد (RDL)؛ وإعداد دليل دولي للمختبرات يتناول اختبار المبردات القابلة للاشتعال؛ وتنظيم فعاليات مشتركة ونشر معلومات. [4:  الجمعية الأمريكية لمهندسي التدفئة والتبريد وتكييف الهواء، والمعهد الدولي للتبريد، ومعهد تكييف الهواء والتدفئة والتبريد.] 

صرف الأموال
4- من أصل مبلغ قدره 9,974,000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 797,920 دولارا أمريكيا موافق عليه لبرنامج المساعدة على الامتثال لعام 2019 سيُعيد اليونيب 1,090,514 دولارا أمريكيا، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 87,241 دولارا أمريكيا للاجتماع السادس والثمانين، تمشيا مع المقرر 35/36(د). وأُدرج المبلغ المعاد في الوثيقة المتعلقة بتقرير الأرصدة وتوافر الموارد.[footnoteRef:5] [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/04.] 

استراتيجية الثلاث سنوات المتجددة للفترة 2021-2023 

5- أعدت استراتيجية الثلاث سنوات المتجددة المتعلقة برنامج المساعدة على الامتثال للفترة 2021-2023  بما يتماشى مع وظائف غرفة تبادل المعلومات التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة الموصوفة في الفقرة 3 (ب) من المادة 10 من بروتوكول مونتريال مع مراعاة التعقيبات الواردة من وحدات الأوزون الوطنية والدروس المستفادة من تنفيذ الأنشطة المرتبطة باستراتيجية الثلاث سنوات السابقة. وتشتمل استراتيجية الفترة 2021-2023 على الأهداف العامة الأربعة التالية: 
(1) مساعدة وحدات الأوزون الوطنية وتعزيز الأطر التنظيمية الوطنية المتعلقة بالتزامات الامتثال بموجب بروتوكول مونتريال؛ 
(2) مساعدة بلدان المادة 5 على الامتثال لالتزاماتها بإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية والحفاظ على الامتثال لغايات إزالة جميع المواد الخاضعة للرقابة بموجب بروتوكول مونتريال؛
(3) المساعدة في إدخال واستخدام تكنولوجيات بديلة صديقة للأوزون والمناخ في قطاع خدمة التبريد؛ 
(4) تشجيع التصديق على تعديل كيغالي ومساعدة بلدان المادة 5 في تنفيذ التخفيض التدريجي للهيدروفلورو كربون.
6- ويرد وصف تفصيلي لاستراتيجية الثلاث سنوات المتجددة المتعلقة برنامج المساعدة على الامتثال للفترة 2021-2023 في الجزء الأول من الطلب المرفق بهذه الوثيقة.
برنامج عمل برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2021
7- خلال عام 2021، سينفذ برنامج الأمم المتحدة للبيئة الأنشطة التالية:
(1) تقديم المساعدة على الامتثال الخاصة بكل بلد على حدة إلى بلدان المادة 5 المعرضة لخطر عدم الامتثال لغايات بروتوكول مونتريال؛ 
(2) مواصلة تشغيل 10 شبكات إقليمية تضم موظفي الأوزون الوطنيين بما في ذلك الاجتماعات المواضيعية (بالحضور الفعلي و/ أو عبر الإنترنت حسب تطور جائحة كوفيد-19)؛ وتقديم تدريب بناء القدرات إلى موظفي الأوزون الوطنيين؛ وتسهيل التعاون الثنائي بين البلدان؛
(3) المساعدة في التصديق على تعديل كيغالي؛ وتشجيع استخدام HFC Outlook Model  للتنبؤ بالاستهلاك في ظل سيناريوهات مختلفة البلدان التجريبية أثناء مشاورات أصحاب المصلحة بما في ذلك إصدار مبسط من أداة Model للبلدان ذات الاستهلاك المنخفض؛ 
(4) مواصلة مساعدة وحدات الأوزون الوطنية في الامتثال لالتزاماتها بالإبلاغ بموجب المادة 7 من البروتوكول وبيانات البرنامج القطري، وفي تعزيز أطرها التنظيمية المتعلقة ببروتوكول مونتريال، والمساعدة في تطوير وتنفيذ وإنفاذ أنظمة ترخيص وحصص الهيدروفلورو كربون؛ والمساعدة في تعزيز أنظمة الرصد والإبلاغ والتحقق والإنفاذ القائمة؛ وتيسير تبادل أفضل الممارسات في وضع وتنفيذ اللوائح الحالية المتعلقة بالهيدروكلوروفلوروكربون في رصد ومراقبة المواد المستنفدة للأوزون، مقابل تشريعات الهيدروفلورو كربون؛ وتوفير الأدوات (مثل iPIC، وحاسبات الحصص) وتطوير أدوات جديدة لأصحاب المصلحة المعنيين؛
(5) توفير التدريب والمواد والأدوات التدريبية (مثل حصص HCFC Quota وLicence Tracker Desktop Application) لبناء قدرات موظفي الجمارك والإنفاذ؛ والتشجيع على إدراج النسخة المحدثة من برنامج التدريب على بروتوكول مونتريال لموظفي الجمارك المشترك بين برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الجمارك العالمية لموظفي الجمارك في مناهج التدريب الوطنية؛ والمساعدة في إدراج الرموز الجمركية للهيدروفلورو كربون في نظم تراخيص الاستيراد/ التصدير وحصصه؛ وتسهيل تعزيز التعاون عبر الحدود وتبادل المعلومات المستقصاة في مكافحة الاتجار غير المشروع بالمواد الخاضعة للرقابة بين بلدان المادة 5؛
(6) دعم التدريب في قطاع خدمة التبريد من خلال توفير الأدوات التي طورت (على سبيل المثال، مجموعة أدوات التدريب الشاملة، والدورة الجامعية لإدارة غازات التبريد ورخصة تشغيل غازات التبريد) المقرر تطويرها لفنيي التبريد ورابطات التبريد وأصحاب المصلحة الرئيسيين الآخرين؛ ودعم تطوير منهجية لتقييم المخاطر لغازات التبريد القابلة للاشتعال، وتحقيق التكامل بين القضايا المتعلقة بكفاءة الطاقة أثناء خدمة معدات التبريد وتكييف الهواء، واعتماد فنيي التبريد من خلال معاهد التدريب على التعليم التقني والمهني؛ وتعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني للفنيات والخبيرات في جميع الأنشطة المتعلقة بقطاع خدمة التبريد وتكييف الهواء؛ 
(7) مواصلة تنفيذ أنشطة غرفة تبادل المعلومات العالمية من خلال إعداد المطبوعات؛ وتنظيم منتديات دولية وإقليمية ووطنية بشأن المسائل المتعلقة بتنفيذ بروتوكول مونتريال؛ وتسهيل التعاون الثنائي بين البلدان بهدف تلبية الاحتياجات المحددة لوحدات الأوزون الوطنية (مثل إعداد الموجزات التقنية المتعلقة بغازات التبريد والتكنولوجيات البديلة بما في ذلك دراسات الحالات عن التكنولوجيات غير العينية وغازات التبريد الطبيعة للبلدان التي ترتفع فيها درجة حرارة الهواء المحيط والقطاعات المستهدفة لخدمة التبريد بما في ذلك سلسلة تبريد الأغذية)؛
(8) مواصلة مساعدة البلدان بخطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية وتقارير التحقق من الهيدروكلوروفلوروكربون وتنفيذ التوصيات الواردة في تقارير التحقق؛ ودعم أي بلد يطلب مساعدة اليونيب لإعداد وتقديم خطط جديدة لإدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية أو مشاريع التخفيض التدريجي للهيدروفلورو كربون أو استراتيجيات التخفيض التدريجي للهيدروفلورو كربون؛  
(9) الاستمرار في مساعدة 105 من بلدان المادة في تنفيذ مشاريع نظم المعلومات الخاصة بها ورصدها والإبلاغ بها.
التغييرات في ميزانية عام 2021
8- ترد ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2021 البالغة 9,974,000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 797,920 دولارا أمريكيا في المرفق 1 من الطلب. وإجمالي الميزانية المطلوبة للبرنامج في نفس المستوى المعتمد في عامي 2019 و 2020، كما هو موضح في الملحق 2 من الطلب. 
التغييرات في موظفي برنامج المساعدة على الامتثال[footnoteRef:6] [6:  المقرر 82/57 (ج) (3): طُلب إلى اليونيب أن يواصل ما يلي لدى تقديم طلبات ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال في المستقبل، الإبلاغ عن مستويات الوظائف الحالية للموظفين وإبلاغ اللجنة التنفيذية بأي تغييرات تطرأ عليها، وخاصة فيما يتعلق بأي زيادة في مخصصات الميزانية.] 

9- أشار برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى إحراز تقدم في ملء الوظائف الشاغرة منذ الاجتماع الرابع والثمانين مع بقاء أربع وظائف شاغرة فقط من بين 15 وظيفة شاغرة. وخلال عملية ملء الوظائف، مكنت التدابير المؤقتة برنامج المساعدة على الامتثال من مواصلة تقديم أنشطته وخدماته.
التغييرات في الميزانية البرنامجية[footnoteRef:7] [7:  المقرر 84/60 (ج)(2): تمديد عملية ترتيب الأولويات الخاصة بالتمويل فيما بين بنود ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال لاستيعاب الأولويات المتغيرة ولتوفير تفاصيل، إعمالا بالمقررين 47/24 و50/26، بشأن عمليات إعادة التخصيص التي أجريت.] 

10- اقترحت عمليات إعادة التخصيص التالية لبنود الميزانية ضمن الخدمات العالمية للبند الرئيسي:
(1) المساعدة في مجال السياسات والمساعدة الفنية (بند الميزانية 3211) بمبلغ 95,000 دولار أمريكي (بانخفاض قدره 35,000 دولار أمريكي مقارنة بعام 2020) لتشمل: دعم إعداد المنشورات/ صحائف الوقائع، وإنتاج OzonAction Scoop،[footnoteRef:8] وإعداد منشور عن بروتوكول مونتريال وأهداف التنمية المستدامة، وخريطة معرفة تعرض عبر الإنترنت؛[footnoteRef:9] [8:  نشرة إخبارية تصدر كل ثلاث سنوات عن برنامج عمل الأوزون التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في إطار الصندوق المتعدد الأطراف المؤقت لتنفيذ بروتوكول مونتريال.]  [9:  نقطة مركزية وحيدة تتيح الاطلاع على المعلومات الأساسية المتعلقة بملف البلد وبيانات المشاريع.] 

(2) الترجمة والتوعية (بند الميزانية 3212) بمبلغ 115000 دولار أمريكي (بزيادة قدرها 5000 دولار أمريكي مقارنة بعام 2020) لتشمل: دعم ترجمة الوثائق إلى لغات الأمم المتحدة، وإعداد المواد الخاصة بيوم الأوزون الدولي، وأنشطة التوعية؛
(3) مساعدة قطاع خدمة المبردات (بند الميزانية 3214) بمبلغ 160,000 دولار أمريكي (بزيادة قدرها 75,000دولار أمريكي مقارنة بعام 2020 المعدل من بندي الميزانية 3211 و 3215) لتغطية التكاليف المطلوبة لدعم استكمال المرحلة التجريبية ونشر مجموعة التدريب الشاملة، وإعداد نموذج مدونات الممارسات والموجزات الفنية وأدوات التدريب للقطاع؛ 
(4) الإنفاذ والجمارك (بند الميزانية 3215) (بانخفاض قدره 45,000 دولار أمريكي مقارنة بعام 2020) من أجل: دعم قاعدة البيانات المتاحة عبر الإنترنت للوائح بروتوكول مونتريال، وتحديث التعلم الإلكتروني المشترك بين منظمة الجمارك العالمية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وتنسيق دليل تدريب الجمارك المحدث. 
مقارنة الميزانيات للفترة 2019-2021
11- تمشيا مع المقرر 84/60(ج)(4)،[footnoteRef:10] قدم اليونيب مقارنة بين ميزانية السنوات الثلاث الأخيرة كما هو مبين في الجدول 1: [10:  المقرر 84/60 (ج)(4): طُلب إلى اليونيب أن يواصل، لدى تقديم طلبات ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال في المستقبل، تقديم ميزانية للسنة المعنية وتقرير عن التكاليف المتكبدة في السنة السابقة للسنة الأخيرة  مع الإشارة إلى  الفقرتين (ج)(2) و(ج)(3). ] 

الجدول 1: ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال للفترة 2019-2021
	بند الميزانية
	2019
	2020
	2021

	
	الموافق عليه
	المصروفات
	الرصيد
	الموافق عليه
	المصروفات*
	المقترح

	الموظفون والخبراء الاستشاريون
	7,069,000
	5,970,987 
	1,098,013 
	7,069,000
	6,569,000
	7,069,000

	السفر
	548,000
	498,958
	49,042
	548,000
	80,000
	548,000

	الأنشطة والاجتماعات الإقليمية **
	1,262,000
	1,262,000 
	   - 
	1,262,000
	200,000
	1,097,000

	الخدمات العالمية ***
	505,000
	467,593
	37,407
	505,000
	250,000
	505,000

	الاجتماعات
	-
	-
	-
	-
	-
	165,000

	الأماكن والمعدات 
	590,000
	460,895
	129,105
	590,000
	490,000
	590,000

	المجموع الفرعي 
	9,974,000
	8,660,433
	1,313,567
	9,974,000
	7,589,000
	9,974,000

	تكلفة دعم البرامج
	797,920
	692,835
	105,085
	797,920
	607,120
	797,920

	اﻟﻤﺠﻤﻮع
	10,771,920
	9,353,268
	1,418,652
	10,771,920
	8,196,120
	10,771,920


* مقدر حتى 6 أغسطس/آب 2020.
** تشمل مصروفات بند ميزانية الخاص بالاجتماعات الاستشارية والتشاورية.
*** يشمل التوعية والترجمة واجتماعات الفريق الاستشاري.

12- وأعيدت الأرصدة من برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2019 إلى الصندوق.
تعليقات الأمانة وتوصيتها
اﻟﺘﻌﻠﻴﻘﺎت
13- استعرضت الأمانة طلب ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال والتغييرات في البرامج والموظفين تمشيا مع المقرر 84/60(ج)[footnoteRef:11] مع مراعاة الهيكل العام لبرنامج المساعدة على الامتثال وعملياته وهيكله الإقليمي؛ والمقررات الأخرى ذات الصلة. [11:  المقرر 84/60 (ج)(ط): توفير معلومات مفصلة عن الأنشطة التي ستستخدم فيها الأموال العالمية؛ والمقرر 84/60(ج)(2) و(3) و(4): المرجع نفسه.] 

14- فيما يتعلق بالتقرير المرحلي عن تنفيذ خطة العمل لعام 2020 والإشارة إلى التحديات التي تفرضها جائحة كوفيد-19، أوضح برنامج الأمم المتحدة للبيئة أن الجائحة قد أثرت على حضورهم فعليا في العديد من بلدان المادة 5 التي تتلقى المساعدة، لكن الأنشطة استمرت من خلال الاجتماعات الافتراضية متى أمكن ذلك. فعلى سبيل المثال، نفذت استعدادات/مشاورات عديدة بشأن خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية وقدمت دورة تدريبة جمركية في غرب آسيا عبر الإنترنت؛ ونظم عدد من الندوات عبر الإنترنت، وكانت المكاتب الإقليمية متاحة دائما لتلبية احتياجات البلدان (عبر المكالمات الهاتفية أو رسائل البريد الإلكتروني). ووفقا لليونيب، لئن فرضت قيود على السفر والاجتماعات وجها لوجه، فإن معظم أنشطة برنامج المساعدة على الامتثال (من قبيل خدمات المساعدة على الامتثال، والمعلومات العالمية وأنشطة بناء القدرات، ودعم المشاريع) قد أحرزت تقدما جيدا.
15- وقدم اليونيب أيضا تحديثا عن التقدم الكبير المحرز لملء الوظائف الشاغرة في عام 2020. من بين 15 وظيفة شاغرة في الاجتماع الرابع والثمانين، تم الانتهاء من عملية ملء سبعة وظائف، وسيتم ملء أربعة أخرى بحلول نوفمبر/تشرين الثاني  2020. فالوظائف الأربعة المتبقية هي في مراحل مختلفة من عملية التوظيف ومن المتوقع ملؤها بحلول عام 2021. ووصف اليونيب هذا أيضا بأنه غاية يجري تحقيقها، وقطع التزما بتقديم معلومات محدَّثة إلى اللجنة التنفيذية بشأن الحالة العامة عند انعقاد الاجتماع الخامس والثمانين/السادس والثمانين فعلياً. وخلال الفترة التي كانت بها وظائف شاغرة، تعامل اليونيب مع الموقف من خلال إعادة توزيع المهام، وإعادة ترتيب أولويات العمل، وتوظيف الخبراء الاستشاريين، وإشراك متطوعي الأمم المتحدة. وقد مكنت هذه التدابير المؤقتة البرنامج من مواصلة تقديم أنشطته وخدماته بكفاءة وسلاسة.
16- وأشارت الأمانة إلى مواءمة استراتيجية الثلاث سنوات المتجددة للفترة 2021-2023 مع خطة أعمال الصندوق المتعدد الأطراف وأخذت في الاعتبار الاحتياجات الحالية والمتوقعة لبلدان المادة 5؛ وقد اتبعت نهج الإدارة القائمة على النتائج المعتمد لدى اليونيب وأدرجت في عملها نظرية التغيير.[footnoteRef:12] [12:  نهج نظرية التغيير هو منهجية للتخطيط والمشاركة والتقييم، يحدد الأهداف طويلة الأجل ثم ينظر خلفها ليحدد الشروط المسبقة اللازمة.] 

17- وخلال عملية الاستعراض، طلبت الأمانة إيضاحات تتعلق بالعلاقة بين المجالات المواضيعية المحددة والنتائج والأنشطة المحددة، مع ملاحظة بعض المجالات والأنشطة التي كان من المحتمل أنها متداخلة، واقترحت دمج وتبسيط وصف بعض الأنشطة المقترحة ( من قبيل إضافة قسم عن الأهداف، مما يجعل استراتيجية الثلاث سنوات أكثر إيجازا بالتركيز على عدد أقل من النقاط الرئيسية واستخدام المواضيع الفرعية). وبعد ذلك، قدم اليونيب نسخة منقحة من استراتيجية الثلاث سنوات التي أخذ في الاعتبار أثناء إعدادها تعليقات الأمانة وملاحظاتها.
18- عند مراجعة ميزانية البرنامج المقترحة لعام 2021 مقابل الميزانية المعتمدة لعام 2020، لاحظت الأمانة أن التغيير الرئيسي يتعلق بتخفيض قدره 165,000دولار أمريكي في بند الميزانية 2030 (الأنشطة الإقليمية) وزيادة في نفس المبلغ في بند الميزانية 4200 (الاجتماعات)؛ وبالإضافة إلى ذلك، لم يتغير مجموع التمويل البالغ 590,000 دولار أمريكي في بند الميزانية 3200 (الخدمات العالمية)، وأجريت عمليات إعادة تخصيص في توزيع التمويل تحت هذا البند، كما هو موضح في الجدول 2. والميزانية الإجمالية للبرنامج أقل من المستوى الذي يمكن السماح به للزيادة والتغييرات المقترحة للموظفين تتماشى مع المسؤوليات المتزايدة للوظائف.
الجدول 2: مقارنة ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال الموافق عليها لعام 2020 والميزانية المقترحة لعام 2021 (بالدولار الأمريكي)
	بند الميزانية
	الموافق عليها لعام 2020 
	المقترحة لعام 2021 
	الفرق 
	التغير (٪) 

	1999 (الموظفون)
	7,069,000
	7,069,000
	0
	0

	1600 (السفر)
	548,000
	548,000
	0
	0

	2030 (الأنشطة الإقليمية)
	1,262,000
	1,097,000
	(165,000)
	(13)

	3200 (الخدمات العالمية)
	505,000
	505,000
	0
	0

	4200 (الاجتماعات)
	-
	165,000
	165,000
	13

	5220 (العمليات المكتبية/الاتصالات)
	590,000
	590,000
	0
	0

	اﻟﻤﺠﻤﻮع
	9,974,000
	9,974,000
	0
	0



19- أوضح برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضا أنه على الرغم من إدراكه لمقتضيات جائحة كوفيد-19، فإن ميزانية 2021 مطلوبة بنفس مستوى ميزانية عامة 2020، حيث من المتوقع أن يعود الوضع العام إلى طبيعته في عام 2021. ومع ذلك، ستُعقد اجتماعات الشبكة والأنشطة الأخرى التي تعقد وجها لوجه بما في ذلك تنفيذ خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية ومساعدات الامتثال الأخرى لبلدان المادة 5 في أواخر عام 2021 بدلا من النصف الأول من العام، وذلك لمواجهة الحالة الطارئة؛ وستشمل الأنشطة المقرر عقدها خلال النصف الأول من العام مشاورات واجتماعات عبر الإنترنت لمواصلة زخم تنفيذ المشاريع.
الإعادة الاستثنائية للأرصدة من ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال المعتمدة لعام 2020
20- أقر برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضا أن بلدان المادة 5 والبلدان غير العاملة بها تواجه تحديات صحية ومالية واجتماعية هائلة بسبب جائحة كوفيد-19، وأن أنشطة البرنامج خلال عام 2020 قد تأثرت بهذه الأزمة غير المسبوقة. وإبداء لحسن النية ومراعاة للوضع، ودون أن يكون ذلك سابقة يُستشهد بها، اقترح اليونيب الإعادة المبكرة للأرصدة البالغة 1,159,945 دولارا أمريكيا، التي تتكون من 1,074,023دولارا أمريكيا، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 85,922 دولارا أمريكيا، إلى الاجتماع السادس والثمانين، من الأموال صدرت الموافقة عليها لميزانية البرنامج في عام 2020. وهذه الأرصدة هي أموال غير ملتزم بها تتعلق بشكل أساسي بتكاليف السفر والاجتماعات التي تُصرف قبل نهاية عام 2020 بسبب الجائحة. ونوه اليونيب بأن عودة الأرصدة هذه تجري بصفة استثنائية، وأشار إلى أن المبلغ النهائي الذي سيُعاد لميزانية البرنامج لعام 2020 (من تلك الأموال المتبقية في برنامج الأمم المتحدة للبيئة) سيُعاد تمشيا مع المقرر 35/36(د)، وأن الإعادة في المستقبل ستكون متسقة مع هذا المقرر. 
التوصيات
21- في ضوء المعلومات المقدمة من اليونيب والتعليقات الواردة أعلاه، قد ترغب اللجنة التنفيذية في:
(1) أن تحيط علما باستراتيجية الثلاث سنوات المقترحة للفترة 2021-2023 وخطة عمل برنامج المساعدة على الامتثال التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وميزانيته لعام 2021 الواردين في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/36؛ 
(2) أن تلاحظ مع التقدير أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة، إدراكا منه بأن البلدان العاملة بالمادة 5 والبلدان غير العاملة بها تواجه تحديات صحية ومالية واجتماعية بسبب جائحة كوفيد-19، وأن أنشطة برنامج المساعدة على الامتثال خلال عام 2020 قد تأثرت بهذه الأزمة غير المسبوقة، قد أعاد إلى الاجتماع السادس والثمانين، قبل الانتهاء من خطة العمل لعام 2020، على أساس استثنائي ودون إرساء سابقة يُستشهد بها، رصيد التمويل غير الملتزم به البالغ 1,074,023 دولارا أمريكيا، إضافةً إلى تكاليف دعم الوكالة البالغة 85,922 دولارا أمريكيا؛ 
(3) أن توافق على أنشطة وميزانية برنامج المساعدة على الامتثال لعام 2021 بمبلغ 9،974،000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة بنسبة 8٪ البالغة 797،920 دولارا أمريكيا مع ملاحظة التسويات المقترحة فيها؛
(4) أن تطلب كذلك إلى اليونيب أن يواصل ما يلي عند تقديم طلباته المقبلة بشأن ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال:
(1) توفير معلومات مفصلة عن الأنشطة التي ستستخدم فيها الأموال العالمية؛
(2) تمديد عملية ترتيب الأولويات الخاصة بالتمويل فيما بين بنود ميزانية برنامج المساعدة على الامتثال لاستيعاب الأولويات المتغيرة ولتوفير تفاصيل، إعمالا للمقررين 47/24 و50/26، بشأن عمليات إعادة التخصيص التي أجريت؛
(3) الإبلاغ عن مستويات الوظائف الحالية للموظفين وإبلاغ اللجنة التنفيذية بأي تغييرات تطرأ عليها، وخاصةً فيما يتعلق بأي زيادة في مخصصات الميزانية؛
(4) تقديم ميزانية للسنة المعنية، وتقرير عن التكاليف المتكبدة في السنة السابقة للسنة الأخيرة، مع الإشارة إلى الفقرتين الفرعيتين (ج)(2) و(ج)(3) أعلاه.













UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/36
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إن وثائق ما قبل دورات اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال 
قد تصدر دون إخلال بأي قرار تتخذه اللجنة التنفيذية بعد صدورها. 
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