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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会	
第九十七次会议
2025年12月1日至5日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:1]项目 9(c) [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/1] 







项目提案：圣文森特和格林纳丁斯


本文件载有秘书处就以下项目提案所提出的评论与建议：

淘汰

	· 含氢氯氟烃淘汰管理计划
（第四期付款）
	环境规划署和工发组织
	一揽子核准







项目评价表 — 多年期项目

圣文森特和格林纳丁斯

	（一） 项目名称
	机构
	核准项目的会议
	控制措施

	含氢氯氟烃淘汰计划
	环境规划署（牵头），
工发组织
	第六十四次会议
	到2025年淘汰100%



	（二） 最新的第7条数据 （附件C第一类）
	年份：2024
	0.00 ODP 吨



	（三） 最新国家方案行业数据 （ODP吨）
	年份：2024

	化学品
	气雾剂
	泡沫
	消防
	制冷
	溶剂
	加工剂
	实验室用途
	行业消费量
总计

	
	制造
	维修
	

	HCFC-22
	
	
	
	
	0.00
	
	
	
	0.00



	（四） 消费量数据 （ODP吨）

	2009–2010年基准：
	0.28
	持续总削减量的起始基准值：
	0.28

	符合供资条件的消费量 （ODP吨）

	已核准：
	0.28
	剩余消费量：
	0.00



	（五） 核定业务计划
	2025年
	2026年
	2027年
	总计

	环境规划署
	ODS淘汰量 （ODP吨）
	0.02
	0.00
	0.00
	0.02

	
	供资额 （美元）
	53,100
	0
	0
	53,100

	工发组织
	ODS淘汰量 （ODP吨）
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	供资额 （美元）
	0
	0
	0
	0
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执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。

10
9
	（六）项目数据
	2011年
	2012年
	2013-2014年
	2015年
	2016-2017年
	2018年
	2019年
	2020-2023年
	2024年*
	2025年
	总计

	《蒙特利尔议定书》消费量限值 （ODP 吨）
	不适用
	不适用
	0.28
	0.25
	0.25
	0.25
	0.25
	0.18
	0.18
	0.09
	不适用

	允许消费量上限 （ODP吨）
	不适用
	0.28
	0.25
	0.23
	0.23
	0.23
	0.23
	0.09
	0.09
	0.00
	不适用

	原则上商定的供资额 （美元）
	环境规划署
	项目费用
	55,809
	0
	0
	140,000
	0
	103,000
	0
	0
	100,000
	46,991
	445,800

	
	
	支助费用
	7,255
	0
	0
	18,200
	0
	13,390
	0
	0
	13,000
	6,109
	57,954

	
	工发组织
	项目费用
	124,115 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	124,115

	
	
	支助费用
	11,170
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11,170

	执委会核准供资额 （美元）
	项目费用
	179,924
	0
	0
	140,000
	0
	103,000
	0
	0
	100,000
	
	522,924

	
	支助费用
	18,425
	0
	0
	18,200
	0
	13,390
	0
	0
	13,000
	
	63,015

	建议本次会议核准供资总额 （美元）
	项目费用
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	46,991
	46,991

	
	支助费用
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,109
	6,109


* 在第九十五次会议上核准了在制冷维修行业引入低全球升温潜能值的含氢氯氟烃替代品并保持能效而开展的额外活动（第95/34号决定）。

	秘书处建议：
	一揽子核准



项目说明
1. 环境规划署作为牵头执行机构，代表圣文森特和格林纳丁斯政府提交了单阶段含氢氯氟烃淘汰管理计划第四期也是最后一期供资申请，金额为46,991美元，外加仅限环境规划署的机构支助费用6,109美元[footnoteRef:2]。本次提交材料包含第三期付款执行进度报告，2020至2024年含氢氯氟烃消费量核查报告以及2026年付款执行计划。还包含根据第84/84(d)号决定在第八十六次会议上核准的终端用户替代示范项目详细报告[footnoteRef:3]。 [2:  根据圣文森特和格林纳丁斯旅游、民航、可持续发展和文化部2025年9月12日致秘书处的函件。]  [3:  第86/53号决定] 

含氢氯氟烃消费量报告
2. 圣文森特和格林纳丁斯政府报告2024年含氢氯氟烃消费量为0.00 ODP吨，较该国含氢氯氟烃履约基准低100%。2020-2024年含氢氯氟烃消费量详见表1。
表1. 圣文森特和格林纳丁斯含氢氯氟烃消费量（2020‑2024年第7条数据）
	HCFC-22
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	基准

	公吨
	0.11
	0
	0
	0
	0
	5.1

	ODP吨
	0.01
	0
	0
	0
	0
	0.3


3. 圣文森特和格林纳丁斯早于2025年淘汰时间表提前实现了HCFC-22的全面淘汰。
国家方案执行报告
4. 圣文森特和格林纳丁斯政府在2020-2024年国家方案执行报告中提交的含氢氯氟烃行业消费量数据，与根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的数据一致。
核查报告
5. 核查报告确认，政府正在对含氢氯氟烃进出口实施许可证和配额制度，且根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的2020至2024年含氢氯氟烃总消费量准确无误（如上表1所示）。核查发现2020-2022年海关数据与国家臭氧机构数据存在细微差异，系协调制度编码使用不当所致；通过定期数据核对及海关协调制度编码应用培训已解决此问题。核查报告结论指出，圣文森特和格林纳丁斯持续全面履行《蒙特利尔议定书》义务，其许可证和配额制度运作良好。报告特别建议紧急颁布修订版《蒙特利尔议定书管制条例》，通过行政手段即不予发放许可证和配额来禁止含氢氯氟烃的进口，以维持2023和2024年实现的含氢氯氟烃零消费；修订条例通过后立即禁止含氢氯氟烃及含氢氯氟烃设备进口。环境规划署表示，政府将在第四期付款期间实施所有核查建议。 
含氢氯氟烃淘汰管理计划第三期付款执行进度报告
法律框架
经修订的《蒙特利尔议定书管制条例》草案由法律顾问起草，经国家臭氧机构和政府法律部门审阅，其中引入了含氢氯氟烃及含氢氯氟烃设备的进口禁令，强制性技术人员认证制度，并包含符合《基加利修正案》的条款。该条例已提交总检察长办公室等待内阁批准，预计将于2026年第一季度生效。含氢氯氟烃及含氢氯氟烃设备的进口禁令将在条例颁布后立即生效，取代现行行政禁令。国家已通过四项标准[footnoteRef:4]，涵盖制冷设备与空调能效标识、制冷剂容器标识以及制冷剂处理、储存与安全使用。该国于2022年11月7日批准了《基加利修正案》。 [4:  SVGNS 74:2020—能效标识—制冷设备—要求；SVGNS 76:2020—能效标识—空调设备—要求；SVGNS 77:2020—制冷剂容器标识；以及SVGNS 84:2023—制冷剂的处理、储存与安全使用。] 

海关与进口商培训讲习班定于2025年11月和12月举行，内容涵盖修订后的条例、该国于2023年采用的2022版协调制度编码、制冷剂识别仪的使用以及电子许可证与配额制度的复习课程。海关官员的《蒙特利尔议定书》培训模块预计将于2026年3月前完成最终完成。
制冷维修行业
包含一名女性学员在内的十八名制冷与空调技术人员参加了2024年11月举办的为期三天培训，内容涵盖《蒙特利尔议定书》及国家制冷与空调标准、《基加利修正案》、良好维修与制冷剂回收实践，以及电子许可证与数据管理系统演示。
开展了面向利益相关方包括学生、终端用户、海关官员及合作伙伴部委官员的宣传活动，旨在推动含氢氯氟烃淘汰进程，推广低全球升温潜能值替代品，并对即将出台的修订条例提供咨询。活动期间分发了500把宣传伞及500个手提袋，上面印有臭氧与气候保护信息。国家臭氧机构为进口商和零售商制作了关于如何注册成为持证进口商的宣传视频。继续对制冷剂回收中心的运营进行监测[footnoteRef:5]。 [5:  自第八十六次会议报告回收0.06公吨HCFC-22以来，未再回收其他制冷剂。] 

保持维修行业能效的额外活动
根据第89/6号决定，第九十五次会议批准了制冷与空调维修行业促进能效的额外活动[footnoteRef:6]。促进制冷与空调维修行业能效活动的详细工作计划已最终确定。环境规划署启动了国际顾问的招聘工作以支持项目实施，与能源部举行的初步会议确认了政府对该项目的持续承诺。首笔拨款预计将于2025年12月到位。 [6:  第95/34号决定] 

项目实施与监测
国家臭氧机构负责协调各利益相关方活动，监测进展以确保高效实施，并编制相关进展报告。第三期付款共发放17,231美元，其中人员及顾问费用8,282美元；差旅费4,356美元；会议及讲习班费用2,593美元；杂项支出2,000美元。
资金发放水平
6. [bookmark: _Hlk211415097]截至2025年9月，在迄今核准的522,924美元资金中，已支付351,968美元（其中环境规划署227,853美元，工发组织124,115美元），如表2所示。余额 170,956 美元将在 2025 和 2026 年支付。
[bookmark: _Hlk211414372]表2. 圣文森特和格林纳丁斯含氢氯氟烃淘汰管理计划财务报告（美元）
	[bookmark: _Hlk211414326]付款
	环境规划署
	工发组织
	共计
	发放率（%）

	第一期
	已核准
	55,809
	124,115
	179,924
	100

	
	已发放
	55,809
	124,115
	179,924
	

	第二期
	已核准
	140,000
	-
	140,000
	100

	
	已发放
	140,000
	-
	140,000
	

	第三期
	已核准
	103,000
	-
	103,000
	31

	
	已发放
	32,044
	-
	32,044
	

	EE 89/6
	已核准
	100,000
	-
	100,000
	0

	
	已发放
	0
	-
	0
	

	共计
	已核准
	398,809
	124,115
	522,924
	67

	
	已发放
	227,853
	124,115
	351,968
	

	
	余额
	170,956
	0
	170,956
	


含氢氯氟烃淘汰管理计划第四期即最后一期付款执行计划
7. [bookmark: _Hlk126934425][bookmark: _Hlk126663552]环境规划署将于2026年1月至12月期间实施以下活动；
与立法联络人举行后续会议，并于2026年第一季度前完成条例最终修订工作；为政府及私营部门利益相关方举办一次全国研讨会，介绍修订后的条例；为30名关键利益相关方举办两场培训讲习班，内容涉及国家标准及修订后的条例；并举行年度磋商会议，支持电子许可证和配额制度的实施（6,000美元，加上前期付款中的30,436美元）； 
对10名海关官员和10名进口商进行培训，内容涵盖修订后的条例、2022版协调制度编码的应用、电子许可证和配额系统、制冷剂识别仪的使用以及替代制冷剂的安全处理与储存（3,000美元，加上前期付款中的22,000美元）；
举办两期讲习班，培训30名技术人员（目标含5名女性学员），内容涵盖良好维修实践、碳氢化合物及其他替代品维修技术、制冷剂回收实践操作培训，以及修订后条例的影响，包括强制认证要求（2,000美元，加上前期付款中的15,751美元）； 
提高认识活动，包括开展全国宣传运动以推广低全球升温潜能值技术；为技术人员、进口商和分销商编制三份技术说明书，内容涉及低全球升温潜能值替代品、良好维修实践和修订后的条例；推广环境规划署臭氧行动移动应用程序（25,000美元）；以及
项目协调、监测与报告（10,991美元，加上前期付款中的2,769美元）：差旅费（10,000美元），会议与讲习班（2,000美元）及杂项支出（1,760美元）。
秘书处的评论与建议
评论
核查与许可证和配额制度
8. 核查提出多项建议以加强监管执行、数据准确性和海关能力。政府与环境规划署回应确认，修订后的《蒙特利尔议定书管制条例》将禁止使用含氢氯氟烃的设备，并废除过时的改造条款。国家臭氧机构将加强与海关部门的协调及数据核对工作，继续对海关官员、中间商和进口商开展制冷剂识别、2022版协调制度编码应用以及许可证和配额制度执行方面的培训。为强化入境口岸执法，将采购两台新的制冷剂识别仪。为提高数据准确性，将鼓励海关每年提交两次ASYCUDA[footnoteRef:7]报告，进口商注册续期需每年提交进口记录。在环境规划署支持下，这些措施将确保许可证与配额制度的精准监测与持续执行。海关与进口商研讨会将作为讨论核查结果及建议的平台。 [7:  联合国贸易和发展会议海关数据自动化系统] 

含氢氯氟烃淘汰管理计划第三期付款执行进度报告
法律框架
9. 圣文森特和格林纳丁斯政府根据《协议》规定，并提前于《蒙特利尔议定书》淘汰时间表，将2025年含氢氯氟烃进口配额设定为零公吨。该国不打算在2030-2040年期间为维修尾期消费含氢氯氟烃。
在第三期付款期间，圣文森特和格林纳丁斯通过机构协调、立法改革和行政执法进一步强化了许可证与配额制度。国家臭氧机构每年向海关部门提供注册进口商名单及含氢氯氟烃配额，并实施半年一次的进口数据核对以确保报告准确性。为确保长期可持续性，国家臭氧机构正在国家数字化转型项目下推进电子许可配额系统与国家统一窗口及ASYCUDA平台的整合。未来海关培训将聚焦修订后的条例、电子系统操作及低全球升温潜能值制冷剂的安全处理。拟议设立的国家臭氧基金将通过征收进口费和罚款，为持续执法、培训及宣传活动提供资金支持。 
修订后的条例
10. 在内阁批准修订后的《蒙特利尔议定书管制条例》之前，国家臭氧机构继续通过不予发放许可证和配额的方式，对含氢氯氟烃及含氢氯氟烃设备的进口实施行政禁令。现行许可证和配额制度要求进口商必须向国家臭氧机构注册，部长根据国家臭氧机构分配的配额签发进口许可证，并于每年2月1日前公布国家及各进口商的ODP吨配额。为加快修订后条例的通过并确保含氢氯氟烃零消费的可持续性，国家臭氧机构将定期与立法联络人召开会议，推进内阁审批程序，并向利益相关方通报关键进展。国家臭氧机构还将继续与教育部、国家培训机构及职业院校合作，实施制冷空调技术人员强制认证制度，并为圣文森特和格林纳丁斯社区学院毕业生推行“先前学习经历认可”计划，包括加强评估员和考官的能力。经内阁批准后，修订后的条例将通过研讨会、讲习班和培训课程正式颁布，并辅以公众宣传活动。
制冷维修行业
在维修行业下计划开展的活动预计将支持从含氢氯氟烃向低全球升温潜能值技术的转型。环境规划署报告指出，采用这些技术的主要障碍包括低全球升温潜能值替代品的市场供应有限，受过培训并取得认证的技术人员数量不足，以及替代品成本较高。为应对这些障碍，国家臭氧机构将监测低全球升温潜能值技术的发展，与进口商和经销商协调建立低全球升温潜能值替代品供应链，通过培训和强制认证持续提升能力，并开展意识提升活动，以影响终端用户决策，同时通过激励计划降低初始成本。加强法规制定与私营部门的参与将进一步支持低全球升温潜能值替代品的长期采用。
保持维修行业能效的额外活动
由于旅游、民航、可持续发展与文化部内部的行政变动，以及环境规划署与国家臭氧机构之间就工作计划和协议的长期讨论，促进能效的额外活动被延迟启动。经批准的工作计划和时间表包括在 2026 年 2 月举办关于最低能源性能标准的利益相关方磋商会和讲习班，在 2026 年 4 月开展市场渗透研究，在 2026 年 7 月编制关于制冷与空调设备选择标准的政策文件，并在 2026 年 8 月开展培训师培训和培训材料编制。在整个项目实施过程中，将持续开展意识提升活动。预计该项目将与含氢氯氟烃淘汰管理计划付款同步，于 2026 年底前完成。
[bookmark: _Hlk125544833]终端用户示范活动
根据第92/36(g)号决定，环境规划署提交了其在含氢氯氟烃淘汰管理计划下实施的终端用户替代示范项目成果的报告[footnoteRef:8]。该项目在金斯敦区医疗诊所和国家档案馆将39台HCFC-22分体式空调机组更换为R-290变频系统，证明了节能、低全球升温潜能值技术在商用空调子行业的可行性。该项目由多边基金提供99,800美元资金，并获得政府38,876美元的共同出资。11名接受过碳氢化合物技术培训的政府制冷空调技术人员以实物支持形式实施了设备拆除与安装工作，回收约45磅HCFC-22。 [8:  在第八十六次会议上核准（第 86/53号决定）。] 

该项目提供的技术援助包括良好制冷实践专项培训，含氢氯氟烃回收与再循环，以及碳氢化合物制冷剂安全处理，这些举措增强了国家安全采用低全球升温潜能值技术的能力。虽然在转换前记录了基准能耗数据，但因电表安装困难未能收集安装后的能耗数据。两台故障设备已从备用库存中更换，目前所有系统均正常运行。
共有104名技术人员接受了良好制冷实践和碳氢化合物安全处理的培训，其中16人接受了与项目直接相关的专项培训。项目成果将通过面向维修行业、政府机构及私营利益相关方的宣传活动进行推广，并依据国家能源政策支持未来氢氟碳化物逐步削减的规划。该项目同时强调，亟需建立健全的数据收集与监测体系，以支持能效评估工作，并指导全国范围内推广低全球升温潜能值技术。
性别政策的执行
11. 圣文森特和格林纳丁斯持续致力于通过促进女性参与制冷和空调维修行业来落实多边基金性别主流化政策。国家臭氧机构加强了可持续发展司内部女性的机构能力，并鼓励女性参与规划、能力建设及外联工作。2023年，一名女性制冷和空调技术员参加了环境规划署在特立尼达和多巴哥举办的制冷和空调女性区域研讨会，另有包括一名培训师在内的三名女性参与了国家技术人员培训。女性领导力保持强盛，国家臭氧机构负责人、可持续发展司负责人及部常任秘书均由女性担任。国家臭氧机构收集了所有项目活动的分类数据，并通过包容性传播突出女性的贡献。该机构计划为女性学员提供工具和设备，启动奖学金计划以鼓励参与制冷和空调研究，并在未来的含氢氯氟烃淘汰管理计划活动中提拔女性培训师。虽然海关培训的参与者选拔由海关部门负责，但国家臭氧机构仍通过正式邀请继续鼓励女性参与。
含氢氯氟烃淘汰管理计划的完成
12. 环境规划署已确认，圣文森特和格林纳丁斯的含氢氯氟烃淘汰管理计划包括能效部分将按照《协定》第14段的规定于2026年12月31日完成。
含氢氯氟烃淘汰的可持续性及风险评估
圣文森特和格林纳丁斯通过旅游、民航、可持续发展和文化部下属的可持续发展司确保含氢氯氟烃淘汰活动的长期可持续性。含氢氯氟烃淘汰管理计划已纳入内阁批准的可持续发展司工作计划，并获得国家资源和立法支持。国家臭氧机构与制冷空调协会及圣文森特和格林纳丁斯社区学院合作，开展利益相关方能力建设并建立技术人员认证制度，同时与海关部门协作，将《蒙特利尔议定书》内容纳入培训体系。修订版《蒙特利尔议定书管制条例》预计于2026年初最终确定，该条例将正式禁止含氢氯氟烃及相关设备，并强制要求所有执业技术人员取得认证。
为缓解国家优先事项调整或政府更迭等可能导致实施延误的风险，环境规划署将与国家臭氧机构保持密切沟通，定期监测进展，并通过协调会议实施联合工作计划，及时提供指导与支持，必要时可向部长级联络人发出正式函件，以解决延误问题并保持项目推进势头。
结论
13. 圣文森特和格林纳丁斯在2023至2024年间保持了含氢氯氟烃零消费量。报告期内取得了显著进展，包括持续强化许可证与配额制度，采用更新的2022版协调制度编码，以及完成修订版《蒙特利尔议定书管制条例》待内阁批准，该条例将从法律上禁止含氢氯氟烃及含氟氯烃设备，并强制实施技术人员认证制度。在修订条例正式通过前，国家臭氧机构已实施行政禁令，禁止进口含氢氯氟烃及相关设备。第三期付款的发放率达31%。根据第89/6号决定开展的额外能效活动筹备工作亦取得进展。该国还计划向第九十八次会议提交基加利氢氟碳化物执行计划[footnoteRef:9]。鉴于该国始终全力推进含氢氯氟烃淘汰工作并完善其许可证与配额机制，秘书处建议批准该项目。 [9:  缔约方第三十七次会议特别注意到，圣文森特和格林纳丁斯报告的2024年氢氟碳化物年消费量为45,975吨二氧化碳当量，超过了该缔约方当年25,280吨二氧化碳当量的最高允许消费量，因此该缔约方未遵守《蒙特利尔议定书》规定的氢氟碳化物消费量控制措施。 ] 

建议
[bookmark: _Hlk122622077]基金秘书处建议执行委员会：
(a) 注意到：
（1） 圣文森特和格林纳丁斯含氢氯氟烃淘汰管理计划第三期付款执行进度报告； 
（2） 在商用空调行业完成用R-290变频系统替代HCFC-22分体式空调机组的终端用户示范活动的报告；
要求：
（1） 圣文森特和格林纳丁斯政府与环境规划署提供修订版《蒙特利尔议定书管制条例》的最新进展，作为提交第九十八次会议的基加利氢氟碳化物执行计划申请的一部分；以及
（2） 圣文森特和格林纳丁斯政府、环境规划署和工发组织向执行委员会2027年第一次会议提交最后一期付款相关工作方案实施的最终进度报告以及项目完成报告。
14. 基金秘书处进一步建议一揽子批准圣文森特和格林纳丁斯含氢氯氟烃淘汰管理计划第四期即最后一期付款，以及相应的2026年付款执行计划，具体金额如下表所示。
	
	项目名称
	项目资金
（美元）
	支助费用
（美元）
	执行机构

	(a)
	含氢氯氟烃淘汰管理计划（第四期付款）
	46,991
	6,109
	环境规划署
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