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基金秘书处的评论和建议 
 

评论 

 
1. 执行委员会第二十六次会议审议了各执行机构的业务计划草案。执委会就各机构

业务计划的订正提出了具体建议，并通过了新的效绩指标，以供列入业务计划的定

稿。本节将讨论这两个问题。 

 

对业务计划草案的订正 

 

2. 执行委员会请环境规划署对其业务计划作以下调整： 将区域哈龙库管理计划的数

目减少为一个试验方案；使甲基溴活动的数目合理化，并提供更多关于这类活动的执

行机制、产出和内容的资料（第26/8(f)号决定）。环境规划署已经将哈龙库管理计划

的数目减少至一个，并把甲基溴经费从138万美元减少至676,000美元。该机构还提供

了更多关于其提交第二十七次会议的业务计划和工作方案修正案所载甲基溴项目的资

料。 

 

3. 环境规划署对甲基溴活动进行了以下订正： 

 

 a. 取消三个“甲基溴替代技术区域讲习班”（450,000美元） 

 

 b. 取消“在中国执行甲基溴政策方案”的活动（150,000美元） 

 

 c. 把“为农业技术推广人员编制培训手册”的费用从100,000美元减至50,000

美元。 

 

 d. 把“为农民编制针对具体作物的手册”的费用从250,000美元减至20,000美

元。 

 

 e. 把“关于政策制订的区域培训讲习班”的数目从三个减至两个，并把费用总

额从330,000美元减至260,000美元。 

 

 f. 增加一个“推广人员培训教师区域培训班”（240,000美元）。 

 

 g. 增加一项“全国农民培训和建立农民实地培训学校”活动（100,000美

元）。 

 

4. 拟议由环境规划署和粮食及农业组织（粮农组织）合作进行在甲基溴部门增加的

活动。将举办一个为期4周的培训班，对推广人员进行培训。然后，本方案培训的这些

推广人员将通过农民实地培训学校执行一项农民之间的交流方案。这样的农民实地培

训学校将设立在当地某个使用甲基溴对目标作物进行处理的农场上。 

 

5. 第26/9号决定请各执行机构在对其业务计划进行订正时考虑到监测、评价和财务

问题小组委员会成员对这些计划发表的具体评论。人们在该次会议上对环境规划署整

体经费数额的上升表示关注。环境规划署提出了一个对照表，在1998年的活动和1999
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年的拟议活动之间进行比较。该机构已把其整体经费数额从业务计划草案中的

8,757,000美元减至定稿中的7,683,000美元（包括机构费用）。 

 

6. 上述减少的数额使通过以下办法实现的： 

 

 a. 根据第二十六次会议核准的数额调整经常性活动的费用。 

 

 b. 按照上文所述调整甲基溴活动的经费数额。 

 

 c. 取消哥伦比亚的制冷培训项目（50,000美元）。 

 

 d. 调整体制建设申请，在其中增加为下列国家提出的申请：布基纳法索

（93,000美元）、坦桑尼亚（45,000美元）和图瓦卢（30,000美元）；在其

中取消为下列国家提出的申请：苏里南（30,000美元）、叙利亚（45,000美

元）和也门（70,000美元）；并增加为下列国家申请的数额：刚果民主共和

国（从73,000美元增至121,000美元）、蒙古（从30,000美元增至80,000美

元）和缅甸（从30,000美元增至82,000美元）。 

 

 e. 调整国别方案编制申请，在其中取消为伯利兹（50,000美元）和斯威士兰

（50,000美元）提出的申请，并增加为利比里亚（50,000美元）提出的申

请。 

 

 f. 调整制冷剂管理计划编制申请，在其中取消为下列国家提出的申请：哥斯达

黎加（30,000美元）、尼泊尔（30,000美元）和多哥（30,000美元）；并增

加为刚果民主共和国提出的申请（30,000美元）。 

 

 g. 把危地马拉制冷剂管理计划的执行费用从80,000美元增至200,000美元。 

 

 h. 增加一项“为巴哈马编制结束性成套停用项目”的新活动（25,000美元）。 

 

 i. 增加一项“中小企业改造手册”申请（180,000美元）。 

 

7. 上文(h)和(i)项中开列的新活动没有列入业务计划草案，并可能引起政策问题。

环境规划署以前从来没有提出过举办结束性停用方案的申请。此外，对于那些ODS耗量

来自制冷设备维修的低耗量国家而言，制冷剂管理计划即被视为结束性停用项目。在

上述具体情况中，有关国家在其经核准的国别方案中列有一项停用ODS行动计划，并已

经收到进行体制建设以及编制和执行制冷剂管理计划的经费，该制冷剂管理计划包括

提供回收和再循环设备。该国也是一个耗量来自制冷设备维修的低耗量国家。 

 

8. 已建议环境规划署在其业务计划中保留这项活动，以待提交一份概要，对将利用

巴哈马体制建设项目的经费编制的结束性成套项目进行说明。 

 

9. 环境规划署为“中小企业改造手册”申请的180,000美元还作为提交本次会议的工

作方案修正案列入表格，但根据第26/36号决定，这项申请可能不符合供资条件。 
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效绩指标 

 

10. 表1开列了环境规划署的1999年非投资项目效绩指标。第26/5号决定规定出了非投

资项目的效绩指标。环境规划署提出的将完成项目指标和付款额指标均是百分比，而

不是上述决定所规定、而且其他执行机构所开列的具体数字。环境规划署指出，其方

案中的大部分活动均在一年内完成，只有在工作方案得到全部核准之后，该机构才能

确定这两项指标的实际数字。 

 

11. 环境规划署的业务计划显示，该机构过去的平均付款率为67％。然而，其付款率

指标却是60％。 

 

12. 环境规划署开列了两个在第二十六次会议上核准的非加权指标。谨建议执行委员

会审议该机构各项指标的意义。 
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表1 

非投资项目效绩指标 

 

项目 1999年指标 

加权指标  

将完成项目数 已核准项目的60％ 

付款率 已核准经费的60％ 

第一次付款的速度（核准后起算的月数） 6个月 

项目完成速度（核准后起算的月数） 17 个月 

非加权指标  

各国由于网络、培训、资料交流、编制国别方案和/或体制

建设活动而适当和及时实施的政策（国家数目） 

3个国家 

停用的ODS耗量中超过投资项目所停用的部分（ODP吨） 3吨 

 

13. 第26/6号决定请环境规划署继续根据其业务计划中规定的9个指标监测其活动。

表1开列了这9个指标中的2个，将其作为非加权指标。表2开列了其他7个指标。环境规

划署为这7个指标中的4个提供了量化目标。谨建议执委会审议没有提供量化目标的各

项效绩指标的意义。 
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表2 

环境规划署特有的非投资项目效绩指标 

 

项目 1999年指标 

臭氧行动信息交流－磁盘版的修订 一次 

发表简报 4期 

网络成员参加的联合/区域活动 每个区域一次 

在上报数据以及颁布停用ODS的法律和政策方面比前些年有

所改进的参加网络和进行体制建设的国家 

所有网络成员国的80％ 

环境规划署的出版物导致各国发起宣传活动的程度 环境规划署指出，本指

标是质量指标，但可以

用各国印制的小册子和

宣传品数目来表示。 

网络成员国在通过和调整ODS停用战略方面对在环境规划署

举办的活动中所取得经验加以利用的程度 

环境规划署指出，这个

指标是质量指标。 

各机构和秘书处在编制工作计划或解释新政策方面对网络加

以利用的程度 

环境规划署指出，这个

指标是质量指标，并指

出，各机构和秘书处可

上报其利用网络的结

果。 

 

 

建议 
 

 基金秘书处建议执行委员会通过监测、评价和财务问题小组委员会进行以下审

议： 

 

1. 参照环境规划署过去的效绩对其付款指标进行审议。 

 

2. 针对第二十六次会议核准的非加权指标提出的目标的意义。 

 

3. 没有规定任何目标的以下环境规划署特有效绩指标的意义： 

 

  环境规划署的出版物导致各国发起宣传活动的程度。 

 

  网络成员国在通过和调整ODS停用战略方面对在环境规划署举办的活动中所

取得经验加以利用的程度。 

 

  各机构和秘书处在编制工作计划或解释新政策方面对网络加以利用的程度。 

 

4. 核可环境规划署1999年业务计划（中小企业改造手册除外），并参照上文第1、2

和3段所述核准其效绩指标，同时指出，核准该业务计划并不意味着核准其中开

列的项目或这些项目的经费数额。 

 

 




