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执行蒙特利尔议定书
 多边基金执行委员会
第八十八次会议
2021年11月15日至19日，蒙特利尔[footnoteRef:2] [2:  由于2019年冠状病毒病（COVID-19），将于2021年11月和12月举行在线会议和闭会期间批准程序。] 




环境署2022年履约协助方案的预算
导言
环境署提交了其2022年履约援助方案（CAP）的预算，费用总额9,988,900美元，外加机构支助费用799,112美元。[footnoteRef:3]提交的材料包含2021年进度报告和2022年工作方案，并都附在本文件之后。  [3:  提交的文件是根据第47/24号决定提出的，这项决定限定环境署履约援助方案的预算每年增加3%。 ] 

履约援助方案的2022年拟议工作计划是为履约援助方案2021-2023三年期战略中的第二年工作提交的计划，它在批准2021年预算（第86/61号决定）的第八十六次会议得到注意，在考虑到COVID-19大流行的挑战的情况下，适应新的优先事项。 
2021年履约援助方案进度报告[footnoteRef:4] [4:  整份进度报告载于本文件附件的第三部分。] 

2020年9月至2021年8月开展的活动总结如下：
向147个第5条国家提供履约援助；支持105个国家体制强化（IS）项目的实施、监测和报告，以便根据《蒙特利尔议定书》第7条和国家方案（CP）数据报告及时有效地报告数据；
支持102个第5条国家实施其氟氯烃淘汰管理计划（作为74个国家的牵头执行机构和28个国家的合作执行机构）；
通过举办16次网络和专题虚拟会议和其他会议（总共50次会议）对国家臭氧干事的区域网络运作提供支持，其中讨论了若干问题，特别是非正式的事先知情同意（iPIC）机制；性别平等主流化；制定立法/政策措施，包括与《基加利修正案》相关的立法/政策措施、议定书认定的受控物质的贸易和防止非法贸易、与氟氯烃钢瓶附加标签的规定有关的措施；数据报告，包括氢氟碳化物的协调制度（HS）代码和氢氟碳化物基准量的计算；臭氧科学和由于COVID-19大流行在实施受资助的活动方面的限制；
协助93个第5条国家实施和报告促进逐步减少氢氟碳化物的扶持活动和协助13个国家编制基加利氢氟碳化物实施计划（KIP）；
更新臭氧行动网站；编制和分发26期《臭氧新闻》（OzonNews）电子通讯双周刊；
开发和实施全球特定产品和活动（制冷剂驾驶执照（RDL）、制冷维修行业全球培训方案和臭氧干事培训方案），包括作为第5条国家实施履约活动的智能手机和桌面应用程序；
继续并加强与世界海关组织（WCO）的伙伴关系，为海关官员和臭氧干事提供有关受控物质的贸易和参与执法行动相关问题的最新信息和培训材料；
继续并扩大与若干行业协会的伙伴关系，[footnoteRef:5]并与新成立的非洲制冷和空调参与者协会联盟（U-3ARC）开展讨论，以支持非洲制冷维修行业的培训和认证；和 [5:  美国暖气、制冷和空调工程师协会（ASHRAE）、国际制冷协会（IIR）、空调、暖气和制冷协会（AHRI）、印度暖气、制冷和空调工程师协会（ISHRAE）和伊比利亚美洲协会联合会（FAIAR）。] 

通过项目支持（根据多边基金准则考虑到性别平等主流化）和履约援助方案服务（作为网络和专题会议的主题/会议以及关于该主题的四场臭氧行动网络研讨会）促进性别平等主流化。
资金发放
在2020年为履约援助方案核准的9,974,000美元外加机构支助费用797,920美元中，环境署依照第35/36号决定（d）段，向第八十八次会议退还了2,611,540美元外加机构支助费用208,923美元。这些退款列入提交第八十八次会议关于余额报告和可用资源的文件。[footnoteRef:6] [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/4。] 

2022年履约援助方案的工作计划
环境署将在2022年实施以下各项活动：
向具有不遵守《蒙特利尔议定书》义务的潜在风险的第5条国家提供针对具体国家的履约援助；
通过举办网络和专题会议（根据COVID-19大流行的发展情况举办实体和/或在线会议）运营10个国家臭氧干事区域网络；为所有国家臭氧干事提供能力建设和培训；促进南南合作；
协助国家臭氧干事履行其根据《议定书》第7条和国家方案数据的报告义务，并加强其与《蒙特利尔议定书》相关的监管框架，协助制定、实施和执行氢氟碳化物许可证颁发和配额机制；协助加强实施现有的监测、报告、核查和执法系统；相对于氢氟碳化物立法，促进分享在建立和实施现有氟氯烃监测和控制消耗臭氧层物质方面的最佳做法；向相关利益攸关方提供工具（例如，数据报告手册、iPIC、配额计算器）和开发新工具；
支持对海关官员的培训和分发培训材料（例如，氟氯烃配额和许可证跟踪器桌面应用程序）和工具，进一步加强海关和执法人员的能力；翻译和发送最新的环境署-海关组织的海关官员蒙特利尔议定书培训并推动将其纳入国家培训课程；协助将氢氟碳化物海关代码纳入进出口许可证颁发和配额系统；推动加强打击第5条国家之间受控物质的非法贸易的跨境合作和情报共享；
通过提供开发的工具（例如，通用培训工具包、制冷剂管理大学课程和制冷剂驾驶执照（RDL））以及将开发给制冷技术人员、制冷协会和其他利益攸关方的工具，支持对制冷维修行业技术人员的培训；支持为易燃制冷剂制定风险评估方法，在制冷和空调设备维修期间整合与能效相关的问题，以及对制冷技术人员进行认证；促进女性技术人员和专家在与制冷和空调维修行业相关的所有活动中的性别平等主流化；
协助第5条国家推动批准《基加利修正案》和编制基加利氢氟碳化物实施计划，包括（作为牵头和合作机构）协助提出编制供资的申请；
协助第5条国家根据其氟氯烃淘汰管理计划开展正在进行的活动，包括编写核查报告和落实核查报告提出的相关建议；协助第5条国家根据要求编制和提出新的氟氯烃淘汰管理计划的申请；
协助105个第5条国家实施、监测和报告由环境署工作方案供资的体制强化项目；和
通过编制出版物开展全球信息交换活动；就与执行《蒙特利尔议定书》有关的事项举办国际、区域和国家论坛；促进国家间合作，以满足国家臭氧机构的具体需求（例如，替代制冷剂和技术的技术简报、针对高环境温度（HAT）国家的非同型技术和天然制冷剂的案例研究、食品冷链）。
2022年，环境署履约援助方案建议简化与环境署区域办事处的合作，以期进一步提高环境署向第5条国家提供多边基金项目和服务的效率。在此基础上，与法律司（履约援助方案行政所在地）和区域办事处达成了涵盖财务管理、人力资源和项目实施的内部协议，赋予环境署履约援助方案监督履约援助方案团队的全面责任。环境署区域主任将继续根据需要向履约援助方案区域团队提供高级别支持。
履约协助方案2022年预算的改变
履约援助方案2022年预算9,988,900美元外加机构支助费用799,112美元载于提交的文件中的附件一。履约援助方案预算申请总额比2021年批准的预算多0.15%（即9,974,000美元，外加支助费用797,920美元），人事费增加1.63%（即114,900美元），以支付通货膨胀费用以及根据扩大的作用和职责调整一些职位的费用。总体履约援助方案预算的申请数额低于第47/24号决定(a)(三)段所允许的最高3%的增长限额。[footnoteRef:7] [7:  履约援助方案的预算未来要求增加的数额限制在3%，除非向执行委员会提供证据，表明有通胀的压力。] 

履约协助方案人员的改变[footnoteRef:8] [8:  第86/61号决定（d）（三）：请环境署在未来提交履约援助方案预算的申请中，继续报告目前履约援助方案工作人员人数，并将其任何变化通知执行委员会，特别是在任何增加预算拨款方面。] 

环境署指出，自第八十六次会议以来，在填补空缺职位方面取得了进展，12个空缺职位中只有5个尚待填补。一个职位已被冻结，其预算项目减少到零，但在提出履约援助方案2023年预算时，将对此职位重新加以考虑。在填补职位期间，各项临时措施使履约援助方案能够继续提供活动和服务。
方案预算的改变[footnoteRef:9] [9:  第86/61号决定（d）（二）：扩大履约援助方案各预算项目之间的供资优先次序，以便适应不断变化的优先事项，并提供详细情况说明依照第47/24号和第50/26号决定对预算所作的重新分配。] 

对主要项目“全球服务”下的预算项目（BL）提出了以下重新分配：
由于COVID-19大流行导致在举行实体会议方面的各种限制，为咨询和协商会议以及利益攸关方研讨会（BL 4210）编制的预算改为20,000美元（比2021年减少了125,000美元）；这笔数额减少的预算将为2022年下半年举行的利益攸关方研讨会提供经费。余额（即125,000美元）已分配给翻译和外联（BL 3212），并在例外情况下，分配给人事费（各种BL），以适应方案的当前需要，在第5条国家的要求下，翻译更多材料，并抵消下文第10段提议的人员变动费用；
翻译和外联（BL 3212）的经费160,000美元（比2021年增加45,000美元），用于增加宣传材料的制作以及培训手册和小册子翻译成联合国语言，以满足大流行期间第5条国家的需求。
环境署还提议修改以下职位，以反映新的职责并确保同一级别职位之间的责任和问责的一致性： 
BL 1147（从P3到P4）——蒙特利尔议定书方案干事 - 行政和财务（内罗毕）：由于在整个区域和全球履约援助方案运行的财务和行政服务的交付、管理和报告方面增加了问责和责任，包括管理审计过程；
BL 1304（从G5到G6）——方案助理 - 欧洲和中亚（ECA）（巴黎）：由于与项目和财务管理以及向11个第5条国家报告的相关职责和责任更加复杂；
[bookmark: _Hlk86158527]BL 1344（从G6到G7）——方案助理 – 法语非洲（内罗毕）：由于与项目和财务管理以及向26个第5条国家报告的相关职责和责任更加复杂；
BL 1345（从G5到G6）—— 蒙特利尔议定书行政助理（内罗毕）：由于对区域履约援助方案团队提供技术支持的相关责任增加，以及会计和预算对账的额外财务角色和责任，支持编制财务和管理报告，管理审计过程；
BL 1102（从P5到P3）——将职能头衔从高级环境干事——网络和政策（巴黎）改为蒙特利尔议定书方案干事——非洲经委会/全球能力建设：重新调整方向，以加强非洲经委会网络和支持全球能力建设活动；这一调整还将促进对由前高级环境干事完成的区域网络的监督 - 网络和政策（巴黎）将由履约援助方案负责人（BL 1101）管理，并由能力建设干事（BL 1103）以及国际合作协调员（BL 1109）和支持执行委员会（BL 1105）提供技术支持；
BL 1106（从191,000美元到0美元）—— P3蒙特利尔议定书方案干事（巴黎）：空缺职位；未来可能会提议为这一项目重新供资，以便能够进行招聘；和
BL 1308（从54,000美元到0美元）—— 临时人员：目前不需要；将来可能会在需要时提议重新为这个项目提供资金。
与BL 1102、BL 1106和BL 1308相关的节省将抵消BL 1147、BL 1304、BL 1344和BL 1345中提议更改的费用。
2020-2022年预算的比较
如表1所示，根据第86/61号决定（d）（四）段，[footnoteRef:10]环境署比较了履约援助方案三年的预算。 [10:  鉴于(d)(二)段和(d)(三)段的规定，请环境署在今后提交的履约援助方案预算中，继续提供有关相关年份的预算和上一年的前一年的费用的报告。 ] 

表1: 履约援助方案2020-2022年预算(美元)
	预算项目
	2020
	2021
	2022

	
	已批准
	实际支出
	余额
	已批准
	估计支出
	拟议数

	人事和顾问费
	7,069,000
	5,464,560
	1,604,440 
	7,069,000
	3,947,005
	7,183,900

	差旅费
	548,000
	39,080
	508,920
	548,000
	1,580
	548,000

	区域活动和会议**
	1,262,000
	50,260 
	 1,211,740 
	1,262,000
	68,757
	1,117,000

	全球服务***
	505,000
	365,045
	139,955
	505,000
	243,333
	550,000

	办公室和设备
	590,000
	435,369
	154,631
	590,000
	366,388
	590,000

	小计
	9,974,000
	6,354,314
	3,619,686
	9,974,000
	4,627,063
	9,988,900

	机构支助费用
	797,920
	508,345
	289,575
	797,920
	370,165
	799,112

	共计
	10,771,920
	6,862,659
	3,909,261
	10,771,920
	4,997,228
	10,788,012


* 截至2021年9月31日。
** 包括咨询和顾问会议的预算项目开支。.
*** 包括外联和翻译以及咨询小组会议。

2020年履约援助方案的结余已在第八十六次会议和第八十八次会议退还给多边基金。
秘书处的评论和建议
评论
秘书处根据第86/61号决定（d）段审查了履约援助方案提交的预算以及方案和人事的变化，[footnoteRef:11]同时考虑了履约援助方案的整体结构、运作情况和区域结构以及其他相关决定。 [11:  提供详细信息，说明使用全球资金开展的活动；第86/61号决定(d)(二)、(三)和(四)段：同上。] 

秘书处指出，尽管大流行带来了挑战，但环境署报告其2021年工作计划的实施取得实质性进展。虽然大流行影响了环境署在许多第5条国家的实际存在，但通过50次网上虚拟会议继续开展了一些活动，通过这些网络向第5条国家提供了援助。此外，大多数履约援助方案的活动（例如，履约援助服务、全球信息和能力建设活动、项目支助）都进展顺利。
环境署在2021年填补空缺职位方面也取得相当大的进展；第八十六次会议的12个空缺职位中，6个职位的征聘工作已经完成以及1个职位未填补，其2022年预算项目减为零，2023年将重新审查。其余5个职位都处于不同征聘阶段，预计在2022年5月以前会得到填补。填补空缺职位有助于环境署在本报告期内实施项目的能力，并在需要时，环境署重新分配任务、重新确定工作优先次序并聘请顾问。 
秘书处要求环境署说明，通过区域办事处精简履约援助方案的运作的提议是否会导致成本节约以及这是否会影响活动的交付。环境署解释说，虽然这种新方法与成本效益无关，但将有一个额外的问责框架，预计将导致更有效地提供服务和运营。 
在根据2021年批准的预算审查2022年履约援助方案拟议预算时，秘书处指出，如表2所示，主要变化为BL 4200（“会议”）减少145,000美元和BL 3200（“全球服务”）增加45,000美元。履约援助方案的总体预算低于允许增长的水平，并且工作人员拟议的变动都符合职位职责的增加。
表2.  2021年批准的履约援助方案预算与2022年拟议预算的比较
	预算项目
	2021年批准的预算
	2022年拟议的预算
	差额
	改变
（%）

	1999 (人事费)
	7,069,000
	7,183,900
	114,900
	1.63

	1600（差旅费）
	548,000
	548,000
	0
	0

	2030（区域活动）
	1,097,000
	1,097,000
	0
	0

	3200（全球服务）
	505,000
	550,000
	45,000
	8.91

	4200（会议）
	165,000
	20,000
	(145,000)
	(87.88)

	5220（办公室运行/通信）
	590,000
	590,000
	0
	0

	共计
	9,974,000
	9,988,900
	14,900
	0.15



环境署还解释说，虽然认识到COVID-19大流行，但2022年的预算要求与2021年的水平相似，只是工作人员费用略有增加，因为卫生措施得到改善并提高全球疫苗接种率，这将在2022年使总体情况恢复到正常的业务和运营。虽然在COVID-19大流行期间在线协商和会议仍然是项目实施的模式，但环境署预计将在2022年的某个时候恢复向第5条国家提供的定期援助，这是一个影响深远且复杂的计划所必需的。 
2021年批准的履约援助方案预算退还巨额余额
在第八十八次会议上，环境署将从其2021年预算尽早退还巨额结余，继续展示其善意和对当前财务状况的敏感性，总额为1,884,323美元（包括机构支助费用）。这些余额是未承付款，主要与差旅费和会议费用有关，由于大流行病，这些费用不会在2021年底之前支付。环境署指出，这次退还的余额属于例外情况，并指出退还2021年履约援助方案预算的最终余额（来自那些留在环境署的资金）符合第35/36号决定（d）段的规定。
建议
1. 根据环境署提供的信息和上述评论，谨建议执行委员会：
(a) 注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/34号文件所载环境署履约援助方案 2022年工作计划和预算；
还赞赏地注意到，环境署认识到第5条和非第5条国家因冠状病毒病大流行而继续面临健康、财政和社会挑战，并且2021年履约援助方案活动受到这一持续危机的影响，将在2021年工作计划完成之前，作为例外情况且不作为先例，在第八十八次会议退还未承付的资金结余1,744,743美元，外加机构支持费用139,580美元；
批准2022年履约援助方案活动和预算，数额为9,988,900美元，外加8%的机构支助费用，数额为799,112美元，同时注意到其中提议的调整额；和
还请环境署继续在将来提出的履约援助方案预算文件中：
1. 提供有关使用全球资金开展的活动的详细信息；
1. 扩大履约援助方案各预算项目之间的供资优先次序，以便适应不断变化的优先事项，并提供详细情况说明依照第47/24号和第50/26号决定对预算所作的重新分配；
1. 报告现有工作人员员额的职等，并向执行委员会通报其中的任何变化，特别是与增加预算拨款有关的变化；和
1. 提供本年度预算以及上一年度之前一年的费用报告，同时注意到上文(二)和(三)分段。 

执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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