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执行蒙特利尔议定书
多边基金执行委员会	
第八十四次会议
2019年12月16日至20日，蒙特利尔


与三氟甲烷（HFC-23）副产品控制技术相关的
关键问题（第83/66号决定）


背    景

在第八十三次会议上，执行委员会审议了最初根据第82/85(e)号决定提交的控制和逐步淘汰阿根廷FIASA工厂HFC-23排放的项目提案备选方案，资金总额在10 867 000美元至59 667 000美元之间，外加机构支助费用。[footnoteRef:1] [1: UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件。] 

讨论中，执行委员会成员普遍赞同的是，详细评价该项目对评估今后类似项目具有重要价值，并有助于讨论项目文件第二部分查明的政策问题。
查明将进一步讨论[footnoteRef:2]的问题包括：政府政策和法规对成本效益备选方案的可用性的影响，以及对周期生产工厂历史的影响，包括2007-2013年期间在该设施执行的控制HFC-23副产品排放的清洁发展机制项目。提出的问题还有：如何预估HCFC-22的市场价格和原材料成本；采取哪些方法预估该设施剩余年限和该设施在财务上无以为继之日；以及确定该项目符合资格的增支运营成本。 [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/48号文件第260-263段。] 

继秘书处作出进一步澄清之后，执行委员会同意设立一个联络小组，审议阿根廷控制HFC-23副产品排放的项目提案备选方案和秘书处查明的相关政策问题，以及审议作为工发组织2019年工作方案的一部分，在议程项目9(c)(三)下提交的墨西哥氟氯烃生产行业控制HFC-23副产品排放的编制项目请求。
随后，联络小组召集人报告说，该小组就核准墨西哥的项目准备请求达成了一致，但未能完成对阿根廷控制HFC-23副产品提案的审议。因此，委员会决定推迟到第八十四次会议进一步审议阿根廷控制HFC-23副产品排放的项目提案(第83/66(b)号决定)。
向第八十四次会议重新提交项目提案

根据第83/66(b)号决定，工发组织代表阿根廷政府重新提交了在FIASA工厂控制和逐步淘汰HCF-23排放的项目提案。[footnoteRef:3]在审查重新提交的项目提案时，秘书处注意到，处理HCF-23副产品排放有三个备选方案，即FIASA就地停止生产HCFC-22 (备选方案1)、在FIASA重启焚烧炉(备选方案2)以及场外销毁HFC-23副产品(备选方案3)，这些方案与提交第八十三次会议的项目文件所列方案相同。因此，秘书处已将该项目文件附在本文件之后。 [3: 根据2019年9月23日阿根廷外交和宗教事务部给工发组织的信。] 

工发组织在提交项目提案的同时，还提交了以下信息资料，执行委员会不妨加以审议：
(a) 2019年1月1日至2019年6月30日期间，FIASA 的HCFC-22产量为610公吨，比2018年同期产量高4%。鉴于需求和库存的增加，同期的HCFC-22销售有所增加(11%)；
(b) 阿根廷政府再次请求为项目管理股供资，如果生产厂家关闭，需要项目资金总额的6.2%，如果FIASA 工厂继续运作，则需占8%；[footnoteRef:4] [4: 提交第八十三次会议的提案备选方案并未要求为项目管理股供资，但如UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件第66和67段所示，在项目审查期间，提出了这一供资要求。] 

(c) 工发组织重申其要求，即无论选择何种方案，均提供7.0%的机构支助费用，
批准《基加利修正案》的最新情况

执行委员会不妨注意到，阿根廷政府于2019年11月22日批准了《基加利修正案》。
FIASA财务维持能力的最新情况

第八十三次会议后，对比2018年平均汇率，阿根廷比索对美元贬值约一半；截至2019年9月，阿根廷的通货膨胀率为54%。鉴于这种情况，在项目审查过程中，秘书处根据该国货币贬值的情况，讨论了FIASA的财务维持能力。
尽管相对于企业能力而言，FIASA的产量较低，但独立专家在第八十三次会议进行的技术审计和工发组织所做评估都得出结论认为，考虑到提交提案时阿根廷的现实条件，该工厂是有利可图的。
FIASA生产HCFC-22依赖于氯仿和无水氟化氢的进口。因此，该厂是否盈利与其从国际市场购买这些化学品的价格直接相关。根据工发组织计算的2018年利润损失，以及独立技术专家进行的评估，如果调整了氯仿和无水氟化氢的价格以反映当前汇率，且所有其他变量保持不变，FIASA将不再有利可图。秘书处还请对FIASA进行技术审计的独立顾问确定该厂关闭的费用，由第八十三次会议评估阿根廷不断变化的经济条件对FIASA的HCFC-22生产成本的影响。由于这项评估可能包含被视为机密的信息，执行委员会希望审查这项评价的成员可向秘书处索要这些信息，但有一项谅解，即评估所含信息和数据仅用于项目评价，不得向第三方披露。
在处理此问题时，工发组织认为，鉴于阿根廷目前经济形势以及以下情况，FIASA在财务上仍可运行：
(d) 阿根廷比索贬值之时，通货膨胀率却在上升。货币贬值对进口商也有类似的影响，但以美元计算，FIASA的固定成本已降低，生产成本更低，这应有助于FIASA在出口市场的竞争；
(e) FIASA的财务可行性也取决于HCFC-22的需求。由于货币贬值，2018年的需求大幅下降，企业和消费者决定推迟维修，而且没有购买新装置的能力以替换旧的HCFC-22设备。随着经济复苏，预计维修需求将大幅增加。
就提交第八十三次会议的文件提出的关切

工发组织重新向第八十四次会议提交了项目提案，同时包括了就提交给第八十三次会议的文件提出的以下关切。为便于参考，还介绍了秘书处对这些关切做出的澄清:
(f)  “(……)产量一直在下降，从2017年的1 823公吨下降到2018年的1 192公吨，预计今后五年还会继续下降，” [footnoteRef:5] [5: 与UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件第40段有关。] 

工发组织表示，不清楚技术审计是如何预测未来五年HCFC-22产量会下降的。2018年产量下降与阿根廷经济紧缩直接有关，这是为缓和汇率的影响而推行的利率政策造成的。2019年1月至7月期间，机械工业生产指数有所增长，到2019年6月，这一增长也反映在FIASA的HCFC-22销售量增加上。工发组织还着重指出，在评价该企业盈利能力时，应考虑阿根廷现行的进口-生产配额制度。
	秘书处注意到，关于HCFC-22产量的预计下降，该独立顾问假设，随着市场复苏，2019年FIASA的HCFC-22产量将增加约25%(至约1 486公吨)。之后按照历史趋势，缓慢继续下降，直到2023年，生产不再具有经济可行性。在第八十三次会议上，独立顾问还提出了一个替代设想，[footnoteRef:6]即2019年没有市场复苏，产量保持不变；按照这种设想，生产在2022年将不再具有经济可行性。2018年，阿根廷的氟氯烃消费量下降了26%；FIASA减产，导致消费量下降98%。[footnoteRef:7]未来消费下降的责任可能在很大比例上仍由FIASA承担。 [6:  http://multilateralfund.org/83session/Document%20Library3/1/Presentation%20of%20the%20audit% 20report%20by%20Wakim%20Consulting.pdf第7张幻灯片。]  [7: UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件第43(g)段。] 

(g)  “鉴于继续实施氟氯烃淘汰管理计划第二阶段(HPMP)，以及阿根廷空调制造行业向R-410A的转型，阿根廷对HCFC-22的需求量继续下降；[footnoteRef:8] [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/28号文件和 61/34号决定。] 

2018年，阿根廷的氟氯烃消费量比2017年下降了26%。FIASA产量减少占此下降的98%；”[footnoteRef:9] [9: 与UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件第43(f)和(g)段有关。] 

工发组织表示，2014年，空调制造行业转型为R 410A，因此，2018年消费量下降并非这一转型的结果。
然而，秘书处指出，2014年空调制造行业向R-410A的转型，使得HCFC-22的维修需求下降。
(h) “根据每年产生的HFC-23副产品数量和焚烧炉的容量(613公吨/年)，焚烧炉需要每年运行31天。因此，焚烧炉固定费用总额(即操作人工、氮气、维护和间接费用)估计为工发组织提议的两个月的年度费用；” [footnoteRef:10] [10: 与UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44号文件第51(c)段有关。] 

工发组织表示，翻新焚烧炉的备选方案包括：用较小尺寸的燃烧器取代外国金属燃烧器，以便能以比原燃烧器有更高的效率、更低的设计容量来焚烧更低质比的HFC-23。因此，有必要让焚烧炉工作人员到2030年操作焚烧炉。
秘书处指出，虽然焚烧炉的外国金属燃烧器可以用较小尺寸的燃烧器代替，这样可以更高效地焚烧HFC-23，但在评估焚烧炉的运行成本时，并未考虑到这种效率的提高。虽然使用效率更高的燃烧器，减少了天然气的消耗，可能会略微节省运行成本，但更具成本效益的是，用与其原始尺寸相当的燃烧器替换原有燃烧器，在有限的天数内让焚烧炉运转。
向第八十四次会议提交氟氯烃淘汰管理计划第二阶段第二次付款

执行委员会将在议程项目9(f) [footnoteRef:11]下审议阿根廷氟氯烃淘汰管理计划第二阶段第二次付款的申请。如果执行委员会决定采用关闭FIASA的备选方案，执行委员会不妨指出，已核准用于氟氯烃淘汰管理计划第二阶段监测FIASA生产的资金余额将在该议程项目下返还基金，并对《氟氯烃淘汰管理计划协定》进行修正，以便在关闭时取消原则上核准用于监测FIASA生产HCFC-22的资金。 [11: UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/39号文件。] 


_______________
执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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