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	关于实施最终用户能效循环基金的最新情况
	（第95/87号决定（h）和（i）段）
	导言
	1. 执行委员会第九十五次会议决定利用循环基金模式为两个最终用户能效项目设立一个4,000万美元的供资窗口，请秘书处参考第九十五次会议的讨论情况为第九十六次会议编写一份关于循环基金运作情况的最新报告，如UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87号文件 C部分所述（第95/87号决定（h）段）。秘书处还负责与在能效循环基金方面经验丰富的执行机构合作，收集实例和经验教训。此外秘书处将说明多边基金供资对现有基金和新基金的预期效益，向第九十六次会议上提交一份摘要文件（第95/87号决定（i）段）。本...
	2. 编写本文件时与运作过能效循环基金的技术和财务专家进行了磋商，并参考了各国运作循环基金的相关报告。此外还与制冷、空调和热泵（RACHP）设备融资人员进行了磋商，了解其客户/顾客对采用此类金融工具的具体要求。编写本文件时参考了成员们在第九十五次会议上的讨论情况。
	3. 以下各节概述执行委员会核准最终用户能效项目的资金后，在一个国家运作循环基金所需的主要步骤以及相关的指导和条件。还在图 1 中总结了这些步骤。
	图一. 运作循环基金的主要步骤

	设立咨询委员会
	4. 运作循环基金的第一步是设立一个咨询委员会，指导循环基金运作和管理的整个过程。咨询委员会的成员可包括来自国家主要利益攸关方的代表（如财政部、国家臭氧机构、能效监管组织1F 、相关职能部委/机构、各自的执行机构、国家金融机构，也可包括执行能效项目的国际机构（如绿色气候基金、全球环境基金、双边机构）的专家）。还可包括专题专家，因为他们可以为加强执行工作提供专门指导2F 。
	5. 明确界定利益攸关方的作用和责任对于确保透明度和问责制至关重要。执行委员会核准最终用户能效项目时可能附带的条件将列入体制安排和融资协定。
	6. 咨询委员会或同等机构的主要职责包括：
	（a） 对目标工业行业/分行业的总体指导，通过循环基金支持的技术框架以及符合项目核准条件的优先事项；

	7. 执行机构将与国家臭氧机构密切协调，监督与能效和逐步减少氢氟碳化物政策相关的监测、指导和报告，包括向执行委员会提交相关报告。金融机构将在执行机构的指导下负责资金的发放和管理，并采取必要的保障措施防止行政瓶颈。
	8. 采用循环基金模式的最终用户能效项目经执行委员会核准后，即开始制定执行机构与金融机构之间的融资协定，随后制定国家金融机构与受益方（最终用户）之间的融资协定。
	执行机构与国家金融机构或中介机构之间的融资协定5F
	9. 融资协定将概括：
	10. 资金转移的具体机制将按融资协定的条款设定，并应确保项目受益方迅速利用资金。资金循环和再利用的细节应在协定所附的项目运作程序手册中说明。
	11. 可能有这样的情况，为了运作循环基金，在一个国家设立了特别目的机构，例如在亚美尼亚6F 。如有这种特别目的机构，也可用于最终用户能效项目。这种实体可能具有若干优势，例如集中运作循环基金，管理过程中有自主权和独立性，运作灵活，财务程序、管理和问责程序精简等。随着时间的推移，这些机构可成为一个知识中心，根据其运作战略处理类似的活动。
	国家金融机构与受益方之间的融资协定
	12. 国家金融机构将制定标准融资合同/协定，供其和受益方使用。合同/协定将主要包括以下条款:
	13. 必须注意的是，金融机构将设计符合资格标准的整体融资方案7F ，同时酌情利用额外的资金来源。将探索任何混合融资方案，以最大限度地采用节能技术，包括与RACHP应用相关的技术。然而任何此类安排都必须避免延误（例如额外的审批程序、相互冲突的优先事项和条件）或给受益方带来过多的报告负担。如果金融机构的内部程序符合项目的要求，欢迎使用这些程序。这将确保顺利执行和标准化程序。
	14. 如有一个以上的金融机构，每以机构都必须建立一个内部资金管理结构，确定一个协调中心。
	15. 金融机构在技术和财务保障措施获得批准后，通过签署相关融资协定向项目受益方发放资金。
	16. 将根据协定条款要求受益方报告项目成果并相应偿还借款。
	17. 技术和财务专家将辅助项目的执行，同时确保相关技术和财务尽职调查和保障措施到位。他们对项目执行的参与可能因定期报告要求而异，以确保项目的技术和财务绩效（例如在减少对氢氟碳化物的依赖、安全处置从被替换设备中回收的氢氟碳化物、提高能效、及时偿还贷款、准确报告财务数据等方面的项目效益）与实现项目目标相一致。强有力的和具有成本效益的技术和财务尽职调查将最大限度地减少项目风险，确保循环基金资助的项目取得预期成果。
	18. 以RACHP设备为重点的循环基金将推动相关国家采用能效融资产品。这可通过以下办法来实现：利用循环基金的结构性金融工具组合（例如通过利用循环基金的具有成本效益的混合金融产品/现有融资机制8F 为国家大型冷风机、物流和仓储设备提供融资；通过利用循环基金的混合金融产品为零售商店/迷你超市改用节能制冷和空调产品提供融资），最大限度地发挥循环基金的宣传推广活动与其他金融产品的类似活动的协同作用（例如促进能效的全球环境基金/全球气候基金项目，针对舒适冷却和制冷特定领域的其他项目），通过政策干预促进使用...
	19. 许多国家正在利用多边基金和非多边基金的资金开展活动，减少冷却应用或冷却本身的能耗9F 。以循环基金模式供资将增强实施涉及非多边基金金融工具和产品的举措的吸引力。此外这还将增加国家冷却和制冷基础设施（现有和新的）升级的其他附带效益。
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