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  多边基金执行委员会	
第八十三次会议
2019年5月27日至31日，蒙特利尔


2019年综合项目完成报告

背景
1． 执行委员会的每次会议都讨论尚未提交的项目完成报告问题。执委会第八十二次会议特别督促各双边机构和执行机构向第八十三次会议提交应该提交的多年期协定和单个项目的项目完成报告，如果不提交，则须说明理由。执委会还敦促各牵头机构和合作机构密切协调工作，完成各自负责的那部分项目完成报告，以便牵头执行机构按照时间表提交完备的项目完成报告（决定82/42(b)和(C)）。
2． 根据第82/42(b)和(c)号决定，秘书处在2017年进度报告所载信息的基础上编写了一份清单，其中开列了所有应该提交但尚未提交的项目完成报告，并在2019年1月24日的规划通信中将其送交各双边机构和执行机构。
3． [bookmark: _ftnref1]本文件附件一和二开列了在截止日期[footnoteRef:1]之前收到的项目完成报告，附件三至五开列了应该提交第八十三次会议的尚未提交的项目完成报告。 [1:  	提交项目完成报告的八个星期截至日期是2019年4月1日，但是在2019年4月5日之前都接受项目完成报告。] 

收到的多年期协定项目完成报告
4． 在181个已经完成的多年期协定中，各双边机构和执行机构在第八十三次会议之前提交了164份项目完成报告，表1开列了17份尚未提交的报告。本报告附件一载有在第八十二次会议后提交的20份项目完成报告的清单。
表1.  	多年期协定项目完成报告概览
	牵头机构
	已完成
	在第八十二次会议之前收到
	在第八十二次会议之后收到
	尚未收到

	加拿大
	3
	2
	0
	1

	法国
	5
	3
	0
	2

	德国
	10
	8
	1
	1

	日本
	1
	1
	0
	0

	开发计划署
	33
	21
	11
	1

	环境规划署
	58
	55
	1
	2

	工发组织
	48
	44
	4
	0

	世界银行
	23
	10
	3
	10

	共计
	181
	144
	20
	17



5． 表2总结了对20个多年期协定的支付资金总额、消耗臭氧层物质淘汰量和在编制项目完成报告方面所出现拖延的分析。
表2. 	在第八十二次会议之后提交项目完成报告的多年期协定的预算、消耗臭氧层物质淘汰量和报告拖延情况
	牵头机构
	多年期协定经费（美元）
	淘汰的ODP吨数
	平均拖延时间（月数）

	
	核准数
	支付数
	核准数
	实际数
	

	德国
	5,025,860
	5,025,860
	1,914.7
	1,802.1
	44.00

	开发计划署
	74,726,394
	72,237,584
	4,868.9
	4,799.7
	1.82

	环境规划署
	2,618,342
	2,392,050
	40.0
	40.0
	23.00

	工发组织
	57,767,991
	50,280,609
	318.7
	312.8
	6.25

	世界银行
	140,138,587
	129,936,103
	6,823.6
	6,641.8
	22.94

	共计
	280,277,174
	259,872,206
	13,965.9
	13,596.4
	19.60




[bookmark: _Toc56412815][bookmark: _Toc117922249][bookmark: _Toc147217699][bookmark: _Toc147283939][bookmark: _Toc147292222][bookmark: _Toc147305215][bookmark: _Toc147305504][bookmark: _Toc147387247][bookmark: _Toc147920737][bookmark: _Toc370910623]拖延原因
6． 项目设计和规划是常见的拖延原因。这些问题与以下因素有关：行政负担，例如签署谅解备忘录耗时很长；规划问题，例如为寻找专家顾问或确认冷风机项目的受援方所需要的时间。
7． 政府的人员配置不足是另一个一再出现的拖延原因，在每个阶段都对项目活动造成直接影响。在一个案例中，工作人员轮换导致项目管理机构内两个职位空缺长达五年。为了解决这些问题，项目不得不重组，或在一个案例中聘用了一名退休工作人员作为职位出缺期间的顾问。公共机构的广泛结构变化同样影响了项目的执行。政治问题和政府的问题也导致国家臭氧机构或执行机构无法控制的拖延（例如，标准的修订或更新、各部委政治方向的变化、国家臭氧机构在不同部委之间的迁移、举行选举和随后的政府变化）。有一个机构提到了三个交界国家之间的紧张状态使得关系恶化，减缓了讨论进程和区域合作。
8． 在一个案例中，把项目从一个机构转给另一个机构所引起的供资问题需要所有利益攸关方缔结赠款协定，从而造成项目拖延；在另一个例子中，昂长的行政程序和资金支付手续造成拖延；还有一个例子是，核查报告提交时间过晚，拖延了随后一次付款的审批。
9． 在两个案例中，拖延是供应商造成的。一个案例是找不到合适的设备；另一个案例是购买制冷剂标识的竞标过程。企业层面的拖延归因于项目的复杂性（即涉及不同的产品和工序）导致受援企业的资格审批过程耗时很长。一个机构提到，由于市场不情愿，一些企业退出了改造工作，导致资金退回。另一个机构则提到企业的现代化和制造活动的普遍升级造成执行中的拖延。
吸取的经验教训[footnoteRef:2] [2:  	多年期协定项目完成报告经验教训数据库载有从这些完成报告中吸取的经验教训：http://www.multilateralfund.org/myapcr/search.aspx。] 

10． 所有利益攸关方（即政府机构、执行机构、行业协会和学术界）之间从设计到实施的协调、频繁沟通和协作对于项目的成功执行至关重要，执行机构及其国家合作方反复提到这一点。有一个国家臭氧机构特别强调了在大型项目中进行结构化协调的重要性。
11． 关于有效的项目设计和实施方法，经验教训特别包括：纳入一个收集信息的启动阶段；简单和灵活的设计；在设计阶段中使当前项目与氟氯烃淘汰管理计划挂钩；合并分项目。
12． 应在筹备阶段（例如调查、收集技术信息、与潜在受援方的技术协作）举行一次信息会议，此后再开始项目设计工作，设计应该保持简单，并允许在执行过程中灵活从事，因为某些要素（例如设备成本）可能在启动阶段与执行工作开始之间发生变化。有一个项目为了维持高效率的执行框架并在利益攸关方之间进行彻底全面协调，建立了一个虚拟的组织结构，其中包括规范的操作程序、创新的在线知识共享平台和有效的监督和审查流程，同时规定了区域协调中心和专题牵头人。这个流程在其他国家得到不同范围的推广，利益攸关方对其给予了“非常满意”的评分。
13． 有一个计划是以正在进行的项目为基础，在设计上保持与氟氯烃淘汰管理计划的延续性，从而大大方便了执行工作。各机构及其国家合作方报告说，在设计一个项目之前，需要详尽评估特定行业在全国范围内的需求和现实情况（例如为此进行调查、编写核查报告和进行审计），以把握项目的规模及其在区域内的分布。有一个大国在四年期间视察了2,100多家企业并建立了一个数据库，以合并不同行业的调查结果并很好地了解该国把四氯化碳用作溶剂的情况和所使用的替代品。人们还建议在发起项目之前对某些方法进行实地检验。
14． 有一个机构赞扬与大型工业行业进行协调，合并分项目的做法，这样做是为了克服该行业面临的管理和技术能力不足问题。但是，必须考虑这种方法的局限性，即项目执行时间长，而且须考虑所涉国家的社会经济和政策环境。
15． 成功项目提出的其他经验教训除其他外包括：精心策划的培训活动；提高公众意识的战略和获取信息的机会；利益攸关方关于采用替代技术的承诺；使用易燃制冷剂进行维修保养的能力有限；政府承诺；地缘政治问题。
16． 培训活动应该精心策划，在所有层面（例如，机构、政府技术培训机构和行业的技师）产生乘数效应，从而能够促进可持续性。在大国，必须进行良好的培训协调，以覆盖地理上分散的行业。多数国家和机构都提到需要不断进行体制建设和能力建设，由于技术和新法规的逐渐变化，特别要不断进行海关官员和制冷技师的能力建设。
17． 人们一再提到，公众意识是一个成功项目的必不可少的一部分。有一个机构在网上提供知识和学习材料，以弥合知识差距。在进口管制方面，一个国家的海关署采用了一个“一窗制”进出口管制信息管理系统，把消耗臭氧层物质配额和许可证制度综合在一起，使数据管理更加易行、快速和权力下放，以改进涉及包括最后用户在内的所有有关方面的办事流程。
18． 关于可以得到的替代技术，所有利益攸关方的承诺对于克服在采用新技术时所面临的挑战时至关重要。如果本地有受控物质替代品的供应商以及替代品带来其他好处（即能源效率），将有利于加强最后用户对于替代品的信任并促成更多投资。
19． 有一个挑战是，一些国家的维修行业使用易燃制冷剂的能力有限，而可以得到的符合国际安全和能源效率标准的消耗臭氧层物质替代品也有限，在较小的消耗臭氧层物质消费国尤其如此。举办了一个超临界二氧化碳示范项目，这是首次在第5条国家应用这项技术，人们赞扬该项目在非第5条国家供应商和专家的参与下取得的成功，认为其他第5个国家可以效仿其做法。
20． 有一个国家的政府对项目做出坚定承诺，从而帮助其克服了本国的经济和人道主义危机所带来的障碍（缺乏几乎所有制冷剂和工具、价格上涨、非正规部门死灰复燃、使用氟氯烃和排放做法）。在这方面需要加强回收和再循环做法，提供工具和由国际专家进行培训。由于地缘政治，两个邻国之间无法就非法贸易问题开展跨界对话。
21． 在协助项目发挥效力方面的其他经验教训中特别包括：技师赞赏用自己的方言提供培训；需要保持工作人员队伍；向非正规部门成功转让专门技术知识的可能性；提供更多机会以较低的费用获得国际专家帮助；及早向企业提供援助和建立一个项目小组在培训方面的好处。
收到的单个项目完成报告
22． 在已完成的总共1,855个投资项目中，各双边机构和执行机构提交了1,847个项目的完成报告，有8份项目完成报告尚未提交，如表3所示。


表3.	为投资项目提交的项目完成报告
	机构
	已完成
	在第八十二次会议之前收到
	在第八十二次会议之后收到
	尚未收到

	法国
	14
	13
	1
	0

	德国
	20
	19
	0
	1

	意大利
	11
	10
	0
	1

	日本
	6
	6
	0
	0

	西班牙
	1
	1
	0
	0

	大不列颠及北爱尔兰联合王国
	1
	1
	0
	0

	美利坚合众国
	2
	2
	0
	0

	开发计划署
	895
	894
	0
	1

	工发组织
	448
	448
	0
	0

	世界银行
	457
	452
	0
	5

	共计
	1,855
	1,846
	1
	8



23． [bookmark: _ftnref3]在1,193个已经完成的非投资项目[footnoteRef:3]中，各双边机构和执行机构提交了1,157个项目的完成报告，有36份项目完成报告尚未提交，如表4所示。 [3:  	不包括项目编制活动、国家方案、多年期项目、网络活动、信息交换中心活动和体制建设项目。] 

表4.	为非投资项目提交的项目完成报告
	机构
	已完成
	在第八十二次会议之前收到
	在第八十二次会议之后收到
	尚未收到

	加拿大
	57
	56
	0
	1

	法国
	34
	17
	17
	0

	德国
	60
	56
	4
	0

	意大利
	1
	1
	0
	0

	日本
	17
	15
	1
	1

	葡萄牙
	1
	0
	0
	1

	开发计划署
	289
	281
	4
	4

	环境规划署
	460
	435
	2*
	23

	工发组织
	142
	131
	11
	0

	世界银行
	42
	36
	0
	6

	其他[footnoteRef:4] [4:  	包括从下列国家收到的完备的项目完成报告：澳大利亚 (25份)、奥地利 (1份)、捷克共和国(2份)、丹麦 (1份)、芬兰 (5份)、以色列(2份)、波兰(1份)、南非 (1份)、西班牙 (4份)、瑞典 (5份)、瑞士 (3份)和美利坚合众国 (40份)。] 

	90
	90
	0
	0

	共计
	1,193
	1,118
	39
	36


* 	此外，环境规划署提交了18份单个项目完成报告，涉及在国家一级调查消耗臭氧层物质替代品的活动，而这些活动只需要一份综合项目完成报告。

24． 本文件附件二开列了在第八十二次会议之后收到的40份投资和非投资项目完成报告。表5开列了这些报告与付款、实际淘汰量和拖延有关的汇总结果。
表5.	在第八十二次会议之后提交完成报告的单个项目的预算、消耗臭氧层物质淘汰量和拖延情况概览
	机构
	项目数
	资金（美元）
	ODP吨淘汰量
	平均拖延时间（月数）

	
	
	核准数
	支付数
	核准数
	实际数
	持续时间
	拖延时间

	法国
	18
	2,476,488
	2,292,410
	71.7
	53.7
	87.93
	59.91

	意大利
	4
	265,000
	265,000
	0
	0
	23.01
	0.69

	日本
	1
	900,000
	900,000
	0
	0
	65.97
	35.50

	开发计划署
	4
	1,021,743
	967,166
	0
	0
	27.41
	6.09

	环境规划署
	2
	232,200
	190,040
	0
	0
	71.05
	49.28

	工发组织
	11
	5,875,571
	5,023,344
	0
	0
	46.87
	23.14

	共计
	40
	10,771,002
	9,637,960
	71.7
	53.7
	65.16
	39.57



造成拖延的原因
25． 消耗臭氧层物质替代品调查项目完成报告提到了一系列拖延情况，对大量调查项目产生影响，其中包括：缺乏可用和合格的专家来进行调查；顾问所进行调查的质量不高，没有遵守时间表；缺乏数据或不同参与者报告的数据之间有出入；在企业层面记录的信息缺乏和质量差；缺乏对化学品的适当分类。
26． 另一些非投资项目遇到以下原因造成的拖延：行政和协调进程；企业和受益人遇到挫折；政府和政治局势不稳定。据报告，行政上的拖延，例如敲定和签署融资协议方面的拖延、筹备活动的费用增加和各类许可的审批时间过长，也对项目执行工作造成影响。在一个大国，国家和地区法规以及行政手续也证明是一个负担。
27． 同样，在消耗臭氧层物质的处置和销毁项目中，造成拖延的原因包括：在区域一级汇总消耗臭氧层物质废料、同步处理从不同国家运来的废料、寻求与持续的有机污染物销毁活动之间的协同作用以及受援国的法律和体制安排中的障碍。
28． 与企业有关的拖延也影响了项目的执行。在一个非投资项目中，没有任何受援企业希望把回收和再循环中心设在自己的工厂，而唯一提交了项目完成报告的投资项目的受援企业对设备供应商的报价不满意。因此，通过解决利益攸关方对项目效益缺乏认识的情况，可以避免这些问题。
29． 在多年期协定方面，与政府有关的拖延主要是以下原因引起的：工作人员轮换、国内政治变化、不利的政治局势、骚乱和战争。
[bookmark: _ftnref5]吸取的经验教训[footnoteRef:5] [5:  	项目完成报告经验教训数据库载有从单个项目的完成报告中吸取的经验教训：http://www.multilateralfund.org/pcrindividual/search.aspx。] 

消耗臭氧层物质替代品调查
30． 考虑到为消耗臭氧层物质替代品调查活动提交的综合项目完成报告列入了很多项目，并考虑到上文开列的拖延理由，下文总结了从这些项目中吸取的经验教训，它们尤其涉及以下方面：信息的收集和数据的质量；政策、立法和标准；提高认识和沟通；替代技术；体制和能力建设。
31． 消耗臭氧层物质替代品调查活动最经常提出的经验教训涉及数据的可用性和质量，其原因多种多样，主要是方法有缺陷以及数据的收集、记录和归档不是强制性的。为了克服这些障碍，人们提出了以下建议：
· 为氢氟碳化合物及其混合物建立许可证制度并制定标准和统一制度代码或类似的识别系统；
· 强制和系统地记录所有受控物质（包括氢氟碳化合物），提供按不同物质和不同应用分类的必要信息。最好建立一个在线信息系统，使其能够在海关清关后自动收集和向国家臭氧机构报告来自进口商的数据；
· 分别与最后用户举行会议，以确保数据质量；
· 结合运用自上而下和自下而上的方法来确保收集优质数据；
· 对技术人员进行强制培训和认证；
· 建立内部委员会来进行审查并更新在调查中得到的信息。
32． 这些报告强调了解决有关氢氟碳化合物的政策和立法问题的必要性，因为如果消耗臭氧层物质管制法规不把非消耗臭氧层物质的进出口包括在内，就有可能获得精简的替代品数据。
33． 第5条国家进口的制冷和空调设备的能效标准和标识是基于出口国的标准和标识。通过制定能效标准，将带来显著的能源和气候效益。
34． 改进国家臭氧机构与海关之间的沟通并在二者之间进行合作是另一条经常提到的经验教训。由于工具、专门知识以及行业中的利益攸关方和公众的认识缺乏，特别是与氢氟碳化合物和低全球升温潜能值替代品有关的这些缺乏，项目遇到障碍，进而使得技师普遍不愿采用消耗臭氧层物质替代品。消耗臭氧层物质替代调查提供了一个机会，在政府的最高层面提高对《蒙特利尔议定书》的认识。人们建议成立全国制冷协会，用以提供指导并担任其成员的代表，促进他们的权益。
35． 与技术有关的问题除其他外包括：低全球升温潜能值和高能效技术成本较高，成为市场壁垒，使最后用户不愿维修其制冷和空调设备；缺乏用来处置消耗臭氧层物质的回收和销毁设施。还必须对制冷和空调设备维修技师进行关于消耗臭氧层物质替代品，特别是易燃性问题的培训。
36． 有关体制能力的经验教训提到缺乏国家一级的专家和需要由国家臭氧机构负责全过程，以加强其能力和可持续性。有一个机构提到需要建立与其他可持续发展目标之间的操作性联系。
核查报告
37． 有一份关于核查报告的项目完成报告赞扬国家臭氧机构坚持在整个项目期间进行两次核查，在最后核查之前确保国家成功地对氟氯烃的进出口实行了管制。另一份核查报告着重指出，有大量HCFC-22设备正在进入所涉国家，有可能在今后当供应受到限制时给同样设备的维修带来问题。
冷风机
38． 冷风机项目建议：在开始冷风机更换活动之前检查实际现场，并审查与项目执行工作有关的所有条件；建立现有冷风机盘点清单，必须定期对其加以更新；确定为展示可持续和创新机制，以促进冷风机更换活动所必需的共同出资（例如，利用当地银行合作伙伴和制定国家一级的筹资战略）。
39． 能力建设工作对于冷风机项目的成功至关重要：工作人员培训确保使新设备发挥最大效益；对投资者进行必要的技术分析和改装培训有利于冷风机更换工作。如果向最后用户提供更换旧设备的资金，冷风机项目产生的经验和发挥的作用便可以推广到淘汰氟氯烃和逐步减少氢氟碳化合物的活动。
40． 如果在分区冷却可行性项目中增加财务研究，并建立一个监督委员会来监督执行工作，证明有助于评估各冷却系统的财务可行性和项目的可信度。
消耗臭氧层物质回收和再循环网络；处置和销毁
41． 在执行一个消耗臭氧层物质回收和再循环网络项目时产生的经验教训强调了以下工作的重要性：使该项目适用于整个行业；使维修公司放心地认为，它们将保持竞争力；做出收费低廉或免费的实用物流安排，以运输和处置不能在现场重复使用的回收材料；保证对回收的材料进行分析和识别。
42． 消耗臭氧层物质处置和销毁示范项目强调，有必要改进废料管控（即：化学废料定义和识别；利益攸关方的责任；许可证和标准；报告要求；维修公司、回收和再循环公司和消防器材强制保存记录）。关于识别和处理废弃消耗臭氧层物质的培训需要考虑到储存的报废制冷剂和废弃消耗臭氧层物质容器可能包含大量混合化学品，这些化学品无法在销毁前分离或是分离工序复杂，费用昂贵（例如，有一个机构报告说，未知废弃混合物的销毁成本会比平常高出25%至30%）。
43． 本地销毁设施是首选，但在没有这些设施或无法保证达到操作标准和环境标准的国家，出口是可行的选项。为了降低费用，建议提供激励措施，以便在一个国家建立多处设施。有两种经过测试的消耗臭氧层物质销毁技术证明技术性能和符合环境法规的程度都很好，然而，水泥窑技术成本效益最好，在处理其他类型的危险废料方面有着良好记录。但是，必须做出规定，确保所有设施都安装连续不断的排放监测系统。在一个国家，氩浆弧是一个尖端技术，最后结果更为清洁，但是费用高于水泥窑，而且该国无法进口消耗臭氧层物质进行销毁，因为只允许把进口的危险废料用于再循环。
44． 在为示范销毁消耗臭氧层物质项目提供充分经费时应考虑装卸、运输和分配活动的费用。消耗臭氧层物质废料的储存方式（即，在启运地装在若干压力罐里）影响运输成本，超出在单一容器中运输成本的幅度可以高达30%。在这方面，具有规模经济的区域项目和环境基金可以为废弃混合物的收集、运输、集中和销毁提供高效率的融资机制，并通过补贴废料管理设施付给单个收集商的费用，来提供回收消耗臭氧层物质的可持续激励措施。
45． 有一个项目表明，由于自愿碳市场的状况，无论处置多少消耗臭氧层物质，都无法产生碳收入。修改后的实施方案探讨如何以最有成本效率的方式管理所收集的消耗臭氧层物质废料，同时在使有关国家的消耗臭氧层物质废料管理做法和程序与欧盟保持一致方面注意该国的利益。
46． 应该对非正规部门实行管制，因为该部门也带来一些障碍：收集商删除零部件（即，压缩机、电动机以及诸如铜线和管道这样的金属）用于出售，导致过时电器和车辆中留下的制冷剂非常少。这使得可以收集的消耗臭氧层物质废料大大少于估计数的问题更为严重，并导致重新设计处置战略。
47． 应该鼓励按时间表进行环境视察，检查设备记录并培训环境视察员。可能通过对助长臭氧层消耗和气候变化的制冷剂征收环境税来为环境基金筹资，以便为可持续的废弃制冷剂处置提供资金。
48． 在高环境温度空调方面推广低全球升温潜能值制冷剂的工作发现，一些潜在的替代品的冷却能力和能效接近（甚至超过）基线制冷剂，如果经过进一步加工，可以成为很好的HCFC-22替代品。需要增进高环境温度国家本地空调行业的研发能力，以重新设计和优化具有本国特点的使用低全球升温潜能值替代品的产品，这些特点的例子包括易燃性、更高的压力、温度滑移和过高的排放温度。然而，在国际和区域市场稳定下来，集中于一组数目有限的替代制冷剂之前，诸如知识产权这样的经济和技术转让壁垒仍将是一个问题。需要采用一个安排得当的方法，在低全球升温潜能值替代品方面应对快速进展的能效标准，以避免推广那些当前可以通过商业渠道获取的全球升温潜能值较高的替代品。除了能效压力外，全球改用氢氟碳化合物的趋势可能为扩大非常规分区冷却厂的前景提供机会。
尚未提交的多年期协定项目完成报告和其他项目完成报告
49． [bookmark: _ftnref6]秘书处赞赏一些双边机构和执行机构采取行动，解决尚未提交的项目完成报告积压问题。[footnoteRef:6] 秘书处向双边机构和执行机构强调了提交氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的项目完成报告的问题，为了核准第二阶段，必须提交这些报告。[footnoteRef:7] [6:  	高级监测和评价干事在机构间协调会议（2019年3月5 – 7日，蒙特利尔）上再次强调提交所有尚未提交的项目完成报告的重要性，指出很多项目几年前就已经完成，关于已完成项目的进度报告和财务报告要等到提交了项目完成报告之后才能提交，从而增加了执行委员会、执行机构和秘书处的工作量。]  [7:  	第81/29号决定。] 



建议
50． 谨建议执行委员会：
(a)	注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/12号文件所载2019年综合项目完成报告；
(b)	敦促各双边机构和执行机构在第八十四次会上提交应该提交的多年期协定和单个项目的项目完成报告，如果不提交，须说明理由；
(c)	敦促各牵头机构和合作机构密切协调工作，完成各自负责的那部分项目完成报告，以便牵头执行机构按照时间表提交完备的项目完成报告；
 (d)	敦促双边机构和执行机构在提交项目完成报告时列入清晰、精心编写和详尽的经验教训；
(e)	请所有参与多年期协定和单个项目编制和实施工作的人员考虑从项目完成报告中吸取的有关经验教训，用以编制和实施今后的项目。
UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/12


UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/12




执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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