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PROFUNDIZACION DE LA ELABORACION DEL MARCO OPERATIVO SOBRE
EFICIENCIA ENERGETICA EN LA REDUCCION DE LOS HFC EN RELACION CON LOS
ELEMENTOS ENUMERADOS EN LA DECISION 94/60 H)

Introduccion

1. En la 94" reunion, el Comité Ejecutivo solicito a la Secretaria que elaborase un documento, para su
consideracion en la 95 reunidn, que profundizase sobre el marco operacional de la eficiencia energética
durante la reduccion de los HFC, especificamente en relacion con 1) los costos para mantener y/o potenciar
la eficiencia energética en actividades no relacionadas con la fabricacion, que se tratan en la seccion 1.3 del
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61; ii) los costos de mantener y/o potenciar la eficiencia energética
para los fabricantes de componentes segun se indica en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/98 y los
fabricantes de bombas de calor; iii) un marco operacional para un fondo rotatorio destinado a proyectos de
incentivos para usuarios finales y iv) los criterios para considerar proyectos para utilizar el fondo rotatorio
establecidos en la seccion IV del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61 (decision 94/60 h)).

2. Para la preparacion de este documento, la Secretaria consult6d a expertos técnicos y financieros en
actividades de proyectos relacionados con la eficiencia energética en aplicaciones de refrigeracion,
climatizacion y bombas de calor, a personal de la industria relacionado con la fabricacion de componentes
y a organismos bilaterales y de ejecucion.

3. El informe se divide en cuatro partes:

a) Parte A: Marco operacional para el financiamiento de subvenciones del Fondo Multilateral
(FML) para la fabricacion de componentes, abordando los componentes que podrian
abarcarse, incluyendo compresores, intercambiadores de calor y bombas de calor. En esta
seccion se detallan los supuestos relativos al marco operacional y las modalidades de
financiamiento para actividades adicionales en la misma linea de las aprobadas en virtud
de la decision 94/60, las condiciones para financiar actividades de eficiencia energética y
la supervision y presentacion de informes del desempeiio energético de los proyectos.

*Re-1ssued for technical reasons on 18 November 2024.
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b) Parte B: Marco operacional para el financiamiento con subvenciones del FML de
actividades no relacionadas con la fabricacion. Abarca los cuatro grupos de actividades

c) siguientes: asistencia técnica para pequefias y medianas empresas (PyME); actividades en
el sector de servicio técnico; apoyo general para el fortalecimiento de capacidad sostenible
en materia de eficiencia energética en los usos de refrigeracion, climatizacion y bombas de
calor y financiamiento preparatorio. La seccion contiene informacion relativa al nivel de
financiamiento propuesto y a los procesos de presentacion de informes sobre el desempeiio
de los proyectos.

d) Parte C: Este capitulo presenta los detalles de un fondo rotatorio que podria considerarse
optativo para apoyar las actividades relacionadas con la eficiencia energética en los
usuarios finales durante la reduccion de los HFC. La seccion cubre la puesta en marcha del
fondo, la supervision y evaluacion y la preparacion de proyectos entre otros factores.

e) Parte D: Recomendacion.

PARTE A - FABRICACION DE COMPONENTES Y BOMBAS DE CALOR

L Fabricacion de compresores e intercambiadores de calor

4, La fabricacion de componentes contribuye a mejorar la eficiencia energética de los equipos. La
fabricacion puede ser “interna” o una “opcion de fabricacion” (o sea que el fabricante puede obtener los
componentes de los equipos en sus propias instalaciones por razones técnicas y comerciales), o “externa”
0 una “opcion de compra” (o sea que los componentes se pueden ser adquiridos a proveedores externos).?

5. A efectos de este documento, se consideran los costos relacionados con la fabricacion de
componentes para compresores € intercambiadores de calor, advirtiendo que estos son los componentes
tipicos que darian lugar a una mejora de la eficiencia energética de los equipos y que el Comité Ejecutivo
solicito a la Secretaria suministrara esta informacion en la decision 94/60 h) ii).

I.1 Fabricacién de compresores (autonomos)

6. Los fabricantes de compresores para refrigeracion y climatizacién mejoran continuamente el disefio
de sus productos para alcanzar mejores niveles de eficiencia energética. La capacidad de las plantas de
fabricacion y las capacidades técnicas de las distintas empresas pueden variar. Las empresas que fabrican
estos componentes generalmente son grandes® y cuentan con el personal técnico y la infraestructura
necesarios para disefar y desarrollar productos nuevos y mas ecoenergéticos, mediante la utilizacion de
tecnologias de bajo potencial de calentamiento atmosférico. Generalmente disponen de tecnologias para
futuros productos, si bien los planes de produccion a escala comercial estarian disponibles una vez que las
respectivas empresas establecieran la preparacion del mercado o la viabilidad comercial.

Calculo de los costos

7. El supuesto utilizado a efectos de este documento es la de un fabricante con una capacidad de dos
millones de compresores al afio. Para mejoras en eficiencia energética, en el Cuadro 1, en dos columnas

2 La decision de “fabricar” o “comprar” dependerd, entre otras cosas, de los volimenes de fabricacion, de las
capacidades técnicas de desarrollo y fabricacién de productos, de la politica y estrategia empresariales de
aprovisionamiento de componentes y de la disponibilidad y facilidad de abastecimiento de los distintos componentes.
3 Las plantas de fabricacion de compresores de gran tamafio abarcarian las que fabrican unos dos millones o mas de
unidades al afio; aunque no es una cifra muy definitiva, el tamafio indicaria la capacidad de los fabricantes.
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separadas y para compresores de refrigeracion y climatizacion, se dan los costos adicionales estimados de
inversion de capital para diferentes operaciones en el proceso de fabricacion.

8. Segun las practicas habituales de la industria, se sabe que los fabricantes desarrollan nuevos
productos con mejores caracteristicas de desempefio, incluido una mayor eficiencia energética, con bastante
antelacion con respecto al momento en que los comercializan. El lanzamiento del producto al mercado
depende de la estrategia empresarial y las consideraciones comerciales de cada comerciante (por e¢j., el
volumen de componentes ecoenergéticos que se espera vender).

9. A la luz de las variaciones que existen entre fabricantes y sus requisitos (por. €j. las capacidades
reinantes, la infraestructura existente para disefiar y desarrollar compresores ecoenergéticos, las
instalaciones de ensayos del desempefio energético), los costos adicionales de fabricacion de compresores
con mayor eficiencia energética deben evaluarse caso por caso. Asimismo los costos pueden diferir entre
fabricantes de compresores de mayor capacidad, como los utilizados en grandes equipos de refrigeracion o
climatizacion comercial. Por lo tanto, los costos que figuran en el Cuadro 1 representan el financiamiento
maximo de que dispondrian los beneficiarios a pesar de estas variaciones.

Cuadro 1. Costos adicionales de inversion para plantas que fabrican dos millones de compresores al

aio (USD)
Detalles Actividades Costo de Costo de
compresores con | compresores con
una capacidad una capacidad
inferior a 3,52 kW | de entre 1 TR*y
[equipos de 2TR
refrigeracion] [equipos de
climatizacion]
Disefio y Costos de personal técnico para el disefio y 350.000 350.000
desarrollo de desarrollo de compresores ecoenergéticos.
productos
Modificacion de Cambios en el montaje de maquinaria para la 2.150.000 n.a
plantas de carcasa del compresor, el carter, el cigiienal y el
fabricacion (de piston, la culata y los componentes
piston) relacionados con la succién y otras
modificaciones conexas en las plantas de
fabricacion, asi como cambios en la fabricacion
del motor.
Modificacion de Cambios en el montaje de maquinaria para n.a 2.320.000
plantas de piezas giratorias, vias de lubricacion y
fabricacion refrigeracion, valvulas y otras modificaciones
(rotativo/de relacionadas en la fabricacion y cambios en la
tornillo) fabricacién de motores.
Fabricacion y Fabricacion de un prototipo para una pequefia 175.000 300.000
ensayos de partida de fabricacion y ensayo de calorimetria
prototipos de compresores y configuracion del laboratorio
para compresores de alta eficiencia y
acreditacion (UL).
Total de costos adicionales de una planta que fabrica dos millones 2.675.000 2.970.000
de compresores
10. En los casos en que los fabricantes produzcan ambas gamas de compresores, es decir, con una

capacidad inferior a 3,52 kW para equipos de refrigeracion y de 1 a 2 TR para equipos de aire
acondicionado, el financiamiento total seria igual a USD 1.200.000 para la linea de fabricacion de
compresores de refrigerador y a USD 2.320.000 para la linea de fabricacién de compresores de aire

4 Toneladas de refrigeracion: unidad de potencia utilizada para describir la capacidad de refrigeracion de los sistemas
de climatizacion.
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acondicionado; los costos de la linea de fabricacion para refrigeradores son inferiores a los valores indicados
en el Cuadro anterior, ya que la inversion de USD 950.000 necesaria para una nueva linea de motores en la
planta de fabricacion de compresores de refrigeracion puede repartirse entre la linea de fabricacion de
compresores de refrigerador y la linea de fabricacion de compresores de aire acondicionado. Asi, el
financiamiento total necesario para la modificacion de una planta de fabricacion, tanto de compresores de
refrigeradores como de climatizadores, es de USD 3.520.000 en una instalacion integrada (USD 950.000
menos que en dos instalaciones separadas que fabrican compresores diferentes). Ademas, los costos
relacionados con el disefio y desarrollo del producto y la fabricacién y ensayo de prototipos se evaluarian
caso por caso.

Fabricacion “interna” o “externa” de compresores

11. Las plantas de fabricaciéon de compresores generalmente abastecen a distintos fabricantes de
equipos que no disponen de fabricacion interna de compresores. La adquisicion de compresores suele
subcontratarse por una serie de razones técnicas y comerciales. Sin embargo, algunas plantas de fabricacion
de equipos se abastecen internamente de compresores a través de sus propias plantas de fabricacion. En el
pasado, para los proyectos de conversion financiados en el marco de la reduccion de los HFC/eliminacion
de las SAO, cuando la fabricacion de los compresores se realizaba internamente y el costo de la conversion
de la fabricacion de los compresores se incluia en los costos generales del proyecto, los sobrecostos
relacionados con los compresores se restaban de los sobrecostos de operacion al calcular los sobrecostos
totales.’ Siguiendo una practica similar, en el caso de una empresa de fabricacion de equipos que solicita
financiamiento para eficiencia energética con fabricacion “interna” de compresores, los costos adicionales
del componente compresor se deducirian de los calculos de costos adicionales al utilizar la metodologia
para estimar el nivel de incentivo descrito en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61.

12. En los casos en que el fabricante de compresores venda compresores a fabricantes de equipos
(por ¢j., fabricantes de refrigeradores residenciales), los costos adicionales de capital para el fabricante de
compresores se pagarian en funcion de los niveles maximos indicados en el Cuadro anterior, tras la
evaluacion de los costos adicionales necesarios. Dado que los fabricantes de equipos tendrian multiples
opciones para la adquisicion de compresores que dependerian de una serie de consideraciones comerciales,
no se propone ningun ajuste relativo a los costos del componente compresor para los fabricantes de equipos.

Condiciones de financiamiento

13. Los compresores fabricados pueden venderse tanto en el mercado nacional como en el de
exportacion y es muy posible que los distintos paises no dispongan de normas nacionales de desempeio
energético de los compresores. Ademas, el desempefio energético de los compresores podria venir
establecido por los fabricantes de los equipos, cuyo disefio repercutiria directamente en el nivel de consumo
energético de los mismos.

14. Asimismo se sabe que, aunque se dispone de tecnologia para fabricar componentes mas
ecoenergéticos, la disponibilidad de los componentes podria ser limitada en las etapas iniciales de
introduccidn, elevando asi los precios de los componentes. La estrategia de fijacion de precios de los
productos estaria sujeta a factores de mercado y a las practicas comerciales que sigan los fabricantes de
compresores; con el aumento de los volumenes de fabricacion, el precio de los compresores disminuiria.

15. Para fines de financiamiento podria considerarse admisible una mejora energética minima del
10 por ciento en la eficiencia de los compresores de todos los modelos incluidos en el proyecto. Se podria
dar financiamiento prioritario a la tecnologia de compresores de velocidad variable y a las tecnologias

5 Decision 26/36.
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avanzadas de compresores que superen en un 20 por ciento el desempenio ecoenergético de los compresores
de base.

16. Este apoyo tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad de los fabricantes de compresores
para producir compresores ecoenergéticos y se dirigiria a una cartera especifica de productos de
compresores. No obstante, los fabricantes de compresores seguirian fabricando una gama de compresores
que funcionan con distintos niveles de eficiencia energética, en funcion de las condiciones de mercado y de
la demanda de sus distintos productos. Por lo tanto, el desempefio ecoenergético de los compresores debe
ser sustentable y debe supervisarse.

17. La oficina nacional del ozono y el organismo de ejecucion tendrian que supervisar el desempefio
energético de los compresores manufacturados por los fabricantes durante un periodo de tres afios a partir
de la fecha de terminacioén del proyecto, de modo que se pueda demostrar una mejora sostenible de la
eficiencia energética. El nivel de financiamiento convenido y proporcionado a los fabricantes de
compresores se basa en las ventas estimadas de compresores de mayor eficiencia energética que se
fabricaran y se ajustara en funcion de las ventas reales, esencialmente segun lo descrito en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61.

1.2 Fabricacion de intercambiadores de calor (autonomos)

18. Los intercambiadores de calor utilizados en la fabricacion de evaporadores y condensadores para
las diferentes categorias de equipos (por ¢j. refrigeradores domésticos y climatizadores) pueden ser de tubo
y aleta o de microcanal. Las plantas de fabricacion de equipos que utilizan tubos y aletas podrian disponer
de instalaciones internas de fabricacion de componentes. Las plantas de fabricacion de equipos que utilizan
microcanales pueden no disponer de fabricacion interna de componentes, ya que los volumenes de
fabricacion de las instalaciones internas deben ser muy grandes y pueden ser técnicamente mas complejos.

Calculo de los costos

19. A efectos del presente documento, se parte de plantas de fabricacion con tubo y aleta y microcanal,
con una capacidad de produccién anual de 150.000 y 300.000 unidades, respectivamente. Para las mejoras
ecoenergéticas, la inversion de capital estimada para las distintas operaciones de fabricacion figura en el
Cuadro 2 siguiente.

Cuadro 2. Costos adicionales para plantas de fabricacion de intercambiadores de calor con una
capacidad de 150.000 unidades con tubos y aletas 0 300.000 unidades con microcanales por aiio (USD)

Capacidad de Descripcion Tubo y aleta | Microcanal
fabricacion de las 150.000 300.000 al
instalaciones al afio afio
Disefio y desarrollo Costos de personal técnico para el disefio y desarrollo de 168.000 168.000
de productos intercambiadores de calor ecoenergéticos.
Modificacion de la Para ambos tipos de intercambiadores de calor: 240.000 540.000
planta de modificaciones en la linea de produccion, el programa
produccion® de disefio y la matriz de aletas.

Para tubos y aletas: nuevo mecanizado de

enderezamiento y preparacion de tubos, nuevo expansor

de tubos en horquilla y plantillas para circuitos y

soldadura.

Para microcanales: nueva preparacion de tubos y nuevo

horno de soldadura fuerte
Produccion y Fabricacion de un prototipo para una pequefia tirada de 50.000 50.000
ensayos de fabricacion, ensayos y acreditacion
prototipos
Total 458.000 758.000
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* En el caso de tubos y aletas, los cambios en el disefio de los tubos para mejorar la eficiencia energética requieren inversiones
adicionales en matrices. En el caso de microcanales, se requieren cambios relacionados con la prensa para la fabricacion de aletas,
el horno para soldadura fuerte y las inversiones correspondientes.

20. Si la capacidad del fabricante de componentes difiere de la indicada en el Cuadro 2, la evaluacion
de costos de las instalaciones deberd realizarse caso por caso. El costo que figura en la partida de gastos
“Modificacion de la planta de produccion” del Cuadro 2 cubre cada linea de produccion con una capacidad
anual de hasta 150.000 unidades para tubos y aletas y de hasta 300.000 unidades para microcanales; el
financiamiento de méas de una linea de produccioén por beneficiario se decidiria caso por caso. Los costos
de disefo y desarrollo del producto, asi como de produccion y ensayos, estan directamente relacionados
con la capacidad de produccion: las capacidades de produccion mas bajas conllevan costos mas bajos,
mientras que las capacidades de produccion mas altas dan lugar a costos mas altos.

21. En la actualidad, los fabricantes de equipos generalmente subcontratan la fabricacion de
microcanales, mientras que en el caso de los tubos y aletas los fabricantes generalmente disponen de plantas
de fabricacion internas. Como ya se ha explicado, si las modificaciones de fabricacion de los componentes
estan cubiertas por el financiamiento del FML, los costos adicionales de los componentes de los proyectos
de conversion para fabricar equipos ecoenergéticos se ajustarian a los costos de los componentes de los
intercambiadores de calor.

Medicién del desempefio

22. Las ganancias ecoenergéticas en los intercambiadores de calor pueden evaluarse mediante la
mejora de la conductancia térmica global. La conductancia térmica global, o coeficiente de transferencia
térmica global, se define como la transferencia de calor por unidad de superficie por unidad de cambio en
la diferencia de temperatura a través del medio de transferencia térmica, multiplicada por la superficie de
transferencia térmica. Esto se mediria para el producto de referencia antes de la conversion y para el
producto mejorado después de la conversion a fin de determinar los alcances de la mejora del desempefio
del equipo.® Para financiamiento podria considerarse admisible una mejora energética minima del 20 por
ciento en la conductancia térmica global de todos los modelos incluidos en el proyecto.

23. Como en el caso de los compresores, el fabricante de intercambiadores de calor fabricaria una gama
de productos en funcion de la demanda de los fabricantes de equipos. El apoyo prestado a través del
proyecto tiene por objeto fortalecer la capacidad de los fabricantes para fabricar intercambiadores de calor
mas ecoenergéticos. En vista de ello, el desempefio del proyecto podria medirse en funcion del parametro
de desempefio antes mencionado (es decir, la conductancia global) al final del proyecto.

24, De forma similar a la fabricacion de compresores, si los intercambiadores de calor fabricados son
subcontratados por fabricantes de equipos, debido a los factores explicados en la seccion sobre
compresores, no se propone ningun ajuste relativo al costo del componente del intercambiador de calor para
los fabricantes de equipos. En el caso de fabricacion interna de intercambiadores de calor cuando el equipo
ya esté financiado para mejoras ecoenergéticas, se ajustarian los costos de componentes adicionales para el
componente del intercambiador de calor y el incentivo se calcularia como se explica en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61.

25. Ademas, durante un periodo de tres afios tras la terminacion del proyecto se deberia supervisar la
mejora de la eficiencia energética en los intercambiadores de calor para demostrar que se trata de una mejora
sostenible de la eficiencia energética. Como en el caso de los compresores, el nivel de financiamiento
convenido para los fabricantes de intercambiadores de calor se basaria en las ventas estimadas de

¢ Las plantas de fabricacion medirian la conductancia térmica global segiin las normas técnicas aplicables e
informadas.
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intercambiadores de mayor eficiencia energética que se fabricaran y se ajustara en funcion de las ventas
reales, esencialmente como se describe en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61.

1.3 Fabricacion de bombas de calor

26. El alcance de esta seccion se centra en las bombas de calor aire-aire utilizadas en sistemas
residenciales y pequefos sistemas de climatizacidon y calefaccion comercial. Estas bombas de calor por lo
general funcionan de forma reversible y pueden proporcionar refrigeracion y calefaccion con una capacidad
de hasta 3 TR. Por lo general, estos sistemas tienen un disefio de dos bloques y, en los paises en desarrollo,
generalmente tienen un disefio de mini-bloque.’

Calculo de los costos

27. La metodologia para determinar los niveles de incentivo para las bombas de calor seguiria los
mismos métodos basicos que para los equipos de climatizacion y se basaria en los costos presentados en
los parrafos siguientes. En el Cuadro 3 figuran los costos adicionales de capital para potenciar la eficiencia
energética de los equipos.

Cuadro 3. Objetivos de desempeiio energético para distintos equipos y costos adicionales de capital

Equipos Capacidad Costo adicional de Costo adicional de capital por unidad
(unidades por capital (USD) para alcanzar el maximo nivel de
aiio) desempeiio (USD/unidad).

a) b) c) d)= ¢) (max) / b) (max)
Climatizacion <30.000 100.000 2,50%
residencial que también De 30.000 a 120.000
funciona como bomba 100.000
de calor 100.000 250.000

* Para una bomba de calor mini-bloque con una capacidad nominal de refrigeracion de 1,5 TR; los costos adicionales de capital
pueden variar segun la capacidad. Este valor se basa en una capacidad de 100.000 unidades al afio y un costo adicional de capital
de USD 250.000 (tercer renglon del cuadro).

28. Los niveles de desempefio energético (E-bajo, E-medio y E-alto) se estimarian como la relacion
entre estos niveles y las normas minimas de eficiencia energética (DE-bajo, DE-medio, DE-alto). De este
modo se tienen en cuenta las diferencias en los indices de desempefio econergético estacional (IEEE), factor
de desempefio anual (FDA), factor de desempefio estacional de la calefaccion (FDEC), coeficiente de
desempefio estacional (CDE) y factor de desempefio estacional de la refrigeracion (FDER) utilizados en los
distintos paises para medir el desempefio energético.

29. Segtin la informaciéon de mercado, en algunos paises existen normas especificas de eficiencia
energética para las bombas de calor reversibles. Se sabe que en muchos paises en los que la climatizacion
esta experimentando un gran crecimiento, algunos de los factores clave que influyen en el consumidor estan
relacionados con el desempefio de refrigeracion y la eficiencia energética. También se sabe que el mercado
de las bombas de calor esté creciendo debido a la mejora del desempefio ambiental y otras consideraciones
energéticas. Ademas, cuando los equipos se disefian para refrigeracion y calefaccion, las intervenciones
relacionadas con las mejoras de eficiencia energética en refrigeracion también se traducirian
invariablemente en un desempefio mas ecoenergético cuando el equipo funciona en modo de calefaccion.
Por lo tanto, los indices de desempeiio energético indicados anteriormente para la refrigeracion serian
aplicables a las bombas de calor reversibles, cuando un pais no disponga de normas minimas de eficiencia
energética para bombas de calor. En los casos en que el pais disponga de dichas normas para bombas
de calor, la mejora seguiria los mismos indices aplicables a la refrigeracion para ese equipo; para la
evaluacion del desempefio se tendria en cuenta el desempeiio minimo en refrigeracion y calefaccion.

" Los mismos parametros de desempefio y nivel de incentivo se aplicarian cuando se utilizase agua en el lado de
calefaccion de la bomba de calor.
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Esto formara parte de la revision del sistema de incentivos ecoenergéticos de conformidad con la decision
94/60 b) ii).

30. A diferencia de los equipos de refrigeracion, para los que un menor consumo de energia
(i.e. kWh/afo/ capacidad) significa un mejor desempefio energético, el aire acondicionado es mas
ecoenergético cuando su indice desempefio ecoenerg’tico (DE-bajo, DE-medio y DE-alto) es mas alto. El
Cuadro 4 proporciona informacion sobre los costos adicionales para lograr diferentes niveles de eficiencia
energética en comparacion con el nivel de base. Los objetivos (bajo, medio y alto) son estimaciones
provistas por expertos de la industria y los costos se refieren a los costos adicionales para alcanzar esos
niveles de desempefio.

Cuadro 4. Objetivos de desempeiio energético para distintos equipos y costos adicionales de

componentes
Detalles Bombas de calor reversibles residenciales | Costo adicional de los componentes
(IEEE/FDER y FDEC/CDE por unidad (USD) (C*)
o factor de desempefio anual (en
comparacion con el nivel de las normas

minimas de eficiencia energética))
DE-bajo 1,00 n.a.
DE-medio 1,50 34 (Cuedio)
DE-alto 2,00 55 (Cairo)

Nota: Cpedio y Cairo son estimaciones de incentivos para lograr los diferentes niveles de desempefio de eficiencia energética
indicados en la columna anterior.

31. El desempenio de las bombas de calor se deteriora considerablemente en climas frios. En algunas
regiones de los paises del Articulo 5 ha surgido una nueva clase de bombas de calor para climas frios que
incluye varios componentes nuevos para mantener un funcionamiento prolongado. Las bombas de calor
para climas frios generalmente ofrecen mejoras significativas de eficiencia energética mas alla de las
presentadas en el Cuadro 4. Los costos de la conversion de las bombas de calor para climas frios deben
analizarse caso por caso.

32. La metodologia por seguir para evaluar los niveles de incentivos basados en el desempefio seria
similar a la metodologia para climatizadores que se explica en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61.

Condiciones para incentivos

33. No habria incentivos disponibles para los equipos que no tuviesen unas normas minimas de
eficiencia energética establecidas en el pais. En los paises en los que la participacion de las bombas de calor
en el mercado va en aumento, pero en los que los requisitos minimos de eficiencia energética solo se han
establecido para la refrigeracion, la comparacion a partir del cuadro anterior deberia centrarse inicamente
en la refrigeracion; la mejora de la calefaccion no se tendra en cuenta para el mecanismo de incentivos.

34, La duracion del proyecto es una variable clave, ya que los niveles de eficiencia energética de los
equipos pueden cambiar rapidamente con el tiempo. Si la ejecucion se prolonga mas de tres afios desde el
final del mes en el que el Comité Ejecutivo aprobo el proyecto, el incentivo no estaria disponible; cualquier
financiamiento proporcionado a la empresa participante en el proyecto se reintegrara al Fondo Multilateral.
Si bien la eficiencia energética de los equipos puede verificarse a la terminacion del proyecto, la cantidad
de equipos fabricados durante un afio tras la terminacion del proyecto se utilizaria para evaluar el
desempefio ecoenergético.

35. Una vez terminado el proyecto las empresas se comprometerian a fabricar equipos con el objetivo
de desempeifio de eficiencia energética como minimo y a hacer todo lo posible para seguir mejorando la
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eficiencia energética de esos productos mas alla de la duracidn del proyecto, corriendo con los gastos. La
oficina nacional del ozono y el organismo de ejecucion supervisarian el desempefio de los equipos incluidos
en el proyecto durante un periodo de dos afios a partir de la fecha de terminacion del proyecto. Esto ayudaria
a evaluar la sustentabilidad de la aplicacion de las tecnologias ecoenergéticas.

36. Los gobiernos se comprometerian a actualizar periédicamente las normas minimas de eficiencia
energética, los programas de etiquetado y las actividades de sensibilizacion y extension de informacion para
asegurar que la informacion sobre los objetivos de eficiencia energética del proyecto para los equipos se
difunde entre las distintas partes interesadas. Asimismo los gobiernos tomarian medidas para aplicar
reglamentos que garanticen que la fabricacion, importaciéon y venta de los equipos alcancen al menos los
niveles de eficiencia energética fijados como objetivo, a mas tardar en un plazo de tres afios a partir de la
fecha de terminacion del proyecto.® Esto es esencial para garantizar la sustentabilidad de los objetivos de
eficiencia energética del proyecto, creando condiciones de igualdad entre las empresas en el mercado de
productos.

PARTE B - ACTIVIDADES NO RELACIONADAS CON LA FABRICACION

37. Las actividades no relacionadas con la fabricacion se clasifican en cuatro grupos:

a) Grupo 1: Asistencia técnica a las PyME financiadas en el marco de la decision 94/60.
Notese que la propuesta de financiamiento presentada a continuacidon se refiere a la
asistencia técnica que ayudaria a las empresas a adoptar tecnologias ecoenergéticas y se
suma a los fondos que estarian disponibles en relacion con los costos adicionales de capital
y de componentes;

b) Grupo 2: Actividades del sector de servicio técnico;

c) Grupo 3: Apoyo general al fortalecimiento de capacidades sostenibles en materia de
eficiencia energética en los usos de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor; y

d) Grupo 4: Financiamiento preparatorio.

38. Los cuatro grupos de actividades no manufactureras se identificaron en base a las presentaciones
realizadas por los paises en virtud de las decisiones 89/6 y 91/65, las consultas con expertos técnicos, las
consultas con los organismos de ejecucion y la informacion disponible en los informes del Grupo de
Evaluaciéon Tecnologica y Econdmica. A continuacidon se exponen los principales criterios identificados
para las actividades no relacionadas con la fabricacion para las que puede considerarse el apoyo del FML:

a) El proyecto se inscribe en los sectores prioritarios abordados por el pais en su plan de
aplicacion de la Enmienda de Kigali y esta vinculado a dicho plan en cuanto a la forma en
que la intervencion también daria lugar a un fortalecimiento de capacidades sostenibles
para apoyar la reduccion de los HFC;

b) El proyecto contribuye a fortalecer o establecer una infraestructura institucional,
reglamentaria y técnica minima para registrar, medir y mejorar la eficiencia energética en
refrigeracion;

c) Las actividades eliminaran los obstaculos para mantener y/o potenciar la eficiencia

energética durante la reduccion de los HFC;

8 Lo ideal seria una aplicacion de las normas minimas de eficiencia energética que fuera al menos igual al objetivo del
proyecto.
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d) El proyecto contribuye a expandir la adopcion de tecnologias ecoenergéticas que utilizan
refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico; y

e) El proyecto requiere un financiamiento generador de capital que con el tiempo se
complementaria con modelos de negocios operacionales de manera sustentable.

39. Si bien se reconoce que la pertinencia de estos criterios podria variar de un pais a otro en funcion
de la estructura de la industria nacional y de las tendencias tecnologicas, los criterios anteriores
proporcionan una base til para identificar la necesidad de estas actividades a un nivel mas amplio.

40. Asimismo se reconoce que en esta fase es dificil evaluar un conjunto exhaustivo de actividades,
dada la evolucion de las tecnologias y las necesidades. Por lo tanto, se propone una amplia flexibilidad
dentro de determinados grupos de actividades en diferentes grupos de actividades no relacionadas con la
fabricacion.

Actividades del grupo 1: Asesoramiento técnico a las PyME financiado en el marco de la decision
94/60.

41. En el marco de los planes de aplicacion de la Enmienda de Kigali, las PyME? se dedican en gran
medida a la fabricacion de equipos de refrigeracion comercial y equipos de climatizacion residencial y
comercial, aunque en menor medida a equipos de refrigeracion doméstica. Sin apoyo, estas empresas se
enfrentarian a importantes dificultades de continuidad empresarial, lo que podria provocar demoras en la
ejecucion de proyectos relacionados con la eficiencia energética. A su vez, esto afectaria al ritmo de
aplicacion de las politicas y reglamentaciones relativas a la eficiencia energética para dichos usos en el
marco de la reduccion de los HFC.

42. En concreto, las principales dificultades a las que se enfrentan las PyME son:
a) Capacidad técnica limitada para adoptar nuevas tecnologias que utilicen refrigerantes de
bajo potencial de calentamiento atmosférico y componentes ecoenergéticos, tanto para la

fabricacion como para prestar servicio técnico a los clientes;

b) Capacidad financiera limitada y escaso poder de negociacion con los proveedores de
tecnologia/abastecedores de grandes componentes;

c) La cobertura geografica, que se traduce en unos costos de transaccion mas elevados para
la prestacion de asistencia y apoyo técnico; y

d) Limitada reserva de personal técnico cualificado para gestionar sus operaciones.

43. A continuacién se expone el apoyo que necesitan las PyME para gestionar la transicion a
tecnologias ecoenergéticas y a base de refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico:

a) Intercambio de informacion técnica sobre tecnologias emergentes, ecoenergéticas y
basadas en refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico;

b) Asesoramiento técnico a las PyME para la adopcion de tecnologias ecoenergéticas
(por ¢j. disefio de productos, inclusive aspectos técnicos especificos, procesos de
fabricacion y apoyo a la formacion correspondiente, importancia del servicio postventa); y

° Actualmente, en el marco de las conversaciones relativas a las orientaciones de costos para la reduccion de los HFC,
se estan debatiendo cuestiones relacionadas con la definicion de las PYME.
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c) Apoyo continuado a soluciones de bajo costo para componentes de equipos
ecoenergéticos.!”

44. Las intervenciones reguladoras para hacer cumplir las normas de eficiencia energética a los
productos objeto de conversion son esenciales. Ademas, si el proyecto de conversidén aprobado, en el marco
del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali y/o de la mejora de la eficiencia energética en el contexto
de la reduccion de los HFC, abarca todo el sector para esa aplicacion especifica, las politicas y
reglamentaciones que cubran todo el sector pueden ser menos complicadas de aplicar. Estas politicas y
reglamentaciones son vitales para apoyar una aplicacion sustentable. Por lo tanto, es importante apoyar a
las PyME de manera oportuna para que adopten tecnologias ecoenergéticas. Con el tiempo, la madurez
tecnologica impulsara mejoras en la facilidad de uso de las nuevas tecnologias y el menor costo de los
componentes y las PyME estaran mejor equipadas para afrontar las dificultades relacionadas con el cambio
tecnologico.

45. La asistencia técnica para las PyME se concedera a aquellas que se comprometan a emprender
proyectos relacionados con la mejora de la eficiencia energética de los equipos en virtud de la decision
94/60. Esto garantizaria una asistencia especifica a dichas empresas. Esta asistencia incluiria asesoramiento
técnico para el disefio de productos y ayuda para la fabricacion de equipos ecoenergéticos. Se propone
destinar esta ayuda de USD 3.000 por empresa, hasta un maximo de USD 600.000 por pais. Estos
fondos se sumarian a los provistos bajo el mecanismo de incentivos conforme a la decision 94/60 para la
fabricacion de equipos ecoenergéticos.

46. Cabe destacar que el tamafio de las PyME podria variar en los distintos paises y/o para los distintos
usos. En muchos casos, el tamafno de las empresas puede ser mucho menor que la capacidad minima
indicada en el Cuadro 1 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61. En vista de ello, los costos
adicionales de capital bajo el plan de incentivos definido en la decision 94/60 se estimarian en los valores
indicados para los equipos de refrigeracion comercial pertinentes en el Cuadro 1 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61, si la capacidad minima de fabricacion de los equipos es superior a 500
unidades para vitrinas y 2.500 para congeladores horizontales; para capacidades inferiores a estos limites,
solo se dispondria de costos adicionales de componentes bajo el plan de incentivos explicado en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61. Los costos de los componentes adicionales y los costos
generales se calcularian sobre la base de la metodologia aprobada en virtud de la decision 94/60.

Actividades del grupo 2: Apoyo al sector de servicio técnico y fortalecimiento de capacidades para la
adopcion de tecnologias ecoenergéticas.

47. En el marco del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali, se espera que los paises incluyan
politicas y reglamentos para controlar y supervisar los HFC, asi como actividades de fortalecimiento de
capacidades para el sector de servicio técnico. Las actividades del sector de servicio técnico contribuyen a
una buena instalaciéon, mantenimiento y servicio de equipos, minimizando las emisiones de HFC y
consiguiendo el desempefio ecoenergético de los equipos.

48. El Comité Ejecutivo adopto la decision 92/37 sobre el nivel de financiamiento para la reduccion de
los HFC en el sector de servicio técnico de refrigeradores. Las actividades admisibles que se ejecutaran a
través de este tipo de apoyo a los proyectos durante la reduccion de los HFC en cierta medida también
abarcaran aspectos relacionados con el funcionamiento ecoenergético de los equipos y éste es incluso el
caso de las actividades en curso del plan de gestion para la eliminacion de lo HCFC relacionadas con el
sector de los servicios técnicos.!! Por lo tanto, las actividades emprendidas para mejorar la eficiencia

19 Esto incluye elementos relacionados con el disefio y el uso de dichos componentes, asi como el abastecimiento de
componentes de manera eficaz en funcion de los costos.

'""En virtud de la decisién 89/6, también se presta apoyo a las actividades relacionadas con la eficiencia energética
para los paises de bajo consumo en el marco de los planes de gestion para la eliminacion de los HCFC.
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energética en el sector de los servicios técnicos deben ejecutarse adoptando una vision holistica de estas
diferentes actividades a fin de maximizar las sinergias y evitar la duplicacion.

49. Teniendo en cuenta lo anterior, las siguientes actividades podrian considerarse para el sector de
servicio técnico para mantener y/o potenciar la eficiencia energética en el funcionamiento de los equipos:

a) Mejorar el contenido de la formacidn en el sector de servicio técnico para incluir aspectos
relacionados con la eficiencia energética (por €j., nuevos controles electronicos y nuevos
componentes que permitirian un funcionamiento mas eficiente de los equipos desde el
punto de vista energético);'?

b) Proporcionar apoyo adicional a las instituciones e instalaciones de formacion para
fortalecer la infraestructura de formaciéon (como la capacitacion de instructores en
eficiencia energética y el suministro de equipos relacionados con eficiencia energética para
la formacion de técnicos de servicio); maximizar las sinergias con las actividades del plan
de aplicacion de la Enmienda de Kigali para el desarrollo de instalaciones de formacion
eficaces en funcidn de los costos y la realizacién de actividades de formacion;

c) Brindar apoyo a la coordinacion institucional con las autoridades competentes a cargo de
la eficiencia energética para garantizar que las disposiciones de la Enmienda de Kigali se
incorporen adecuadamente a las reglamentaciones sobre eficiencia energética
(por ej., fortalecimiento institucional para que los equipos de refrigeracion, climatizacion
y bombas de calor incluyan normas y otras medidas que incorporen niveles maximos de
potencial de calentamiento atmosférico para la oferta y la demanda de equipos);'?

d) Proporcionar apoyo al fortalecimiento de capacidades para comprometer a las instituciones
financieras a nivel nacional en las actividades pertinentes para la adopcion de tecnologias
ecoenergéticas durante la reduccion de los HFC y/o de los equipos refrigeracion,
climatizacion y bombas de calor que consuman HFC; y

e) Realizar actividades de sensibilizacién y divulgacion de informacion sobre equipos
ecoenergéticos que utilizan tecnologias alternativas y suministro de informacion sobre
normas de eficiencia energética, etiquetado y otras medidas conexas para equipos de
refrigeracion, climatizacion y bombas de calor'* a las partes interesadas.

50. Los requisitos de apoyo al sector de servicio técnico variarian segtin los paises, dependiendo de las
evaluaciones nacionales de las necesidades de dicho sector. Por ejemplo, si es necesario fortalecer el sistema
de acreditacion relacionado con la eficiencia energética, o establecer un registro de productos de equipos
de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor de bajo potencial de calentamiento atmosférico, los paises
deben estar en condiciones de ejecutar estas actividades con el apoyo financiero disponible.

51. Las necesidades de financiamiento para mantener y/o potenciar la eficiencia energética podran
considerarse en los niveles indicados en el Cuadro 5 que figura a continuacion. Los niveles de
financiamiento propuestos se basan, entre otras cosas, en las estimaciones ascendentes realizadas por la
Secretaria en relacion con el apoyo adicional, identificado en el parrafo 49 anterior, necesario para mantener

12 El apoyo al suministro de equipos y herramientas para las buenas practicas de servicio (que también incluirian el
funcionamiento ecoenergético de los equipos) a los técnicos de servicio acreditados estaria cubierto por el plan de
aplicacion de la Enmienda de Kigali y, por lo tanto, aqui no se propone un financiamiento separado.

13 Este apoyo debe evaluarse en un contexto mas amplio, teniendo en cuenta los niveles de coordinacion disponibles
en el escenario basico y el apoyo disponible de otras actividades financiadas por el FML para esta coordinacion.

14 Esto incluiria todos los equipos de refrigeracion y climatizacion.
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y/o potenciar la eficiencia energética sobre la base de proyectos similares aprobados por el Comité
Ejecutivo.

Cuadro 5. Financiamiento propuesto para las actividades de servicio técnico y el fortalecimiento de
capacidades para la adopcion de tecnologias ecoenergéticas

Consumo basico de HFC en el sector de servicio Financiamiento propuesto en USD

técnico en tm

Hasta 120 tm USD 120.000
>120 y hasta 360 tm USD 200.000
> 360 tm 0,5 USD/kg del 10 por ciento del componente de HFC

de la base de comparacion en el sector de servicio
técnico, por encima de 360 tm*

El financiamiento total estara sujeto a un limite maximo
de USD 700.000 por pais.

* Por ejemplo, si la base de comparacion HFC en el servicio técnico es de 500 tm, se utilizara el 10 por ciento de 140 tm (500- 360)
para calcular los costos adicionales a USD 200.000; esto sera USD 200.000, mas USD 7.000 (calculados mediante 14 x 1.000 x 0,5),
lo que equivale a USD 207.000.

52. Dado que la ejecucion de proyectos relacionados con la eficiencia energética durante la reduccion
de los HFC se encuentra en una fase temprana, con el tiempo se identificard mejor la informacién sobre
nuevas actividades. Por consiguiente, se propone que el financiamiento mencionado se revise tras un
periodo de ejecucion inicial de tres afios, basdndose en la experiencia adquirida.

Actividades del Grupo 3: Apoyo general al fortalecimiento de capacidades sostenibles en materia de
eficiencia energética en los usos de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor.

Centros para comprobar la eficiencia energética de los equipos

53. En los parrafos 58 a 60 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/98 se exponen los principales
aspectos relacionados con la creacion y puesta en marcha de centros de ensayos regionales/nacionales y el
tipo de apoyo necesario, incluido los aspectos relacionados con la sustentabilidad de las operaciones de
dichos centros.

54. La necesidad de centros de ensayos se puso de manifiesto durante las conversaciones mantenidas
con los paises en las reuniones de la red y en las consultas con organismos bilaterales y de ejecucion. La
principal necesidad es poder probar los niveles de desempefio con el fin de regular la eficiencia energética
de los equipos que utilizan alternativas a los equipos con HFC que entran en el mercado. Asimismo, durante
estas conversaciones se destaco la importancia de la viabilidad operacional en términos de logistica, costos,
tiempo necesario para el proceso de ensayo y acreditacion, y la viabilidad general de estos centros, que
dependen en gran medida de los volumenes de produccion (o sea, del volumen de equipos ensayados,
acreditados).

55. El Comité Ejecutivo podria estudiar la posibilidad de limitar el nimero de centros de ensayos
nacionales y regionales que podrian recibir financiamiento.' También podria considerarse, caso por caso,
el financiamiento parcial de la infraestructura de un centro existente que esté realizando ensayos.

56. En el Cuadro 6 siguiente se ofrece una estimacion de la inversidn que necesitan los centros de
ensayos para las distintas categorias de equipos. Esta podria ser el financiamiento maximo para establecer
esos centros. Como se menciona en el parrafo anterior, también se podria considerar el financiamiento

15 Las necesidades de financiamiento de los centros nacionales de ensayos se estudiarian caso por caso, utilizando un
modelo comercial viable para hacer funcionar esos centros.
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parcial de apoyo a la infraestructura sobre la base de una evaluacion de las circunstancias especificas del
proyecto; esto puede estudiarse caso por caso.

Cuadro 6. Costos de creacion de centros de ensayos para diferentes categorias de equipos (USD)

Sector prioritario Costos de Acreditacion Total
capital

Refrigeracion residencial y refrigeracion comercial autdbnoma 600.000 10.000 610.000

Climatizacion residencial 600.000 10.000 610.000

* Estimaciones basadas en el Estudio de la Iniciativa SEAD'®, informe suplementario del Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y
Econdmica para la reposicion de recursos del Fondo Multilateral para el trienio 2024-2026. Esto se ajustd posteriormente para los
ultimos calculos de costos.

57. Si se incluyen varias categorias de equipos, el requisito de financiamiento total para establecer el
centro serd mayor. Los costos actuales propuestos incluyen dos categorias de equipos que se espera que
tengan normas minimas de eficiencia energética y necesidades de medir dicha eficiencia a través de un
centro de ensayos y que cubririan la mayor parte de los equipos de los distintos mercados.

58. Si el centro se crea para prestar apoyo regional en varios paises, habria que negociar y establecer
el proceso de funcionamiento de dicho centro y de utilizacion de los resultados de los ensayos. En este caso,
concluir el proceso y los acuerdos normativos pertinentes puede requerir mas tiempo y exigiria el
compromiso de las distintas partes interesadas (por ej., los reguladores nacionales tendrian que aceptar un
proceso de utilizacion del centro regional). Ademaés, habria que disefiar meticulosamente los arreglos
logisticos asociados al traslado de equipos para ensayos y acreditacion, o cualquier operacion de prueba
pertinente.

59. La propuesta de un centro de ensayos deberia demostrar claramente la viabilidad y continuidad de
su funcionamiento e incluir personal técnico para su funcionamiento, el establecimiento de normas de
eficiencia energética con procedimientos de ensayos, un plan administrativo que cubra la fuente y el uso de
fondos para el centro y el cofinanciamiento disponible para hacer funcionar el centro. En el caso de un
centro regional, los paises de la region deberan comprometerse para que la propuesta sea considerada.

60. Se propone que se considere el financiamiento de un centro de ensayos de equipos ecoenergéticos
para cada region de Africa, Asia-Pacifico, Europa y Asia Central y América Latina y el Caribe, siempre que

las propuestas estén respaldadas por un sélido modelo comercial.

61. El futuro apoyo financiero a los centros de ensayos se revisaria tras un periodo inicial de tres afios,
en funcidn de la experiencia adquirida.

Centros regionales de excelencia para una refrigeracion sustentable

62. Los centros regionales para la promocion de la refrigeracion sustentable que podrian servir a
diferentes paises pueden disefiarse para proporcionar asesoria técnica sostenida para la ejecucion de
actividades de eficiencia energética durante la reduccion de los HFC. El objetivo de estos centros es
proporcionar apoyo para el fortalecimiento de capacidad y la transferencia de tecnologias a las distintas
partes interesadas. Con el tiempo, estos centros también podrian adquirir conocimientos para la ejecucion
de iniciativas de refrigeracion sustentable.

63. Cabe destacar que se trata de centros especializados que desempefiarian una funcioén a la hora de
abordar una serie de actividades de apoyo al fortalecimiento de capacidades y a la adopcion de tecnologias;
esto difiere del apoyo a la capacitacion y la asesoria técnica proporcionado en el marco de los planes de
gestion para la eliminacién de lo HCFC/de aplicacién a la Enmienda de Kigali, que se centran en la
capacitacion de técnicos y otras partes interesadas. También hay que tomar nota de que estos centros pueden

16 Despliegue de equipos y aparatos super eficientes.
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proporcionar apoyo al fortalecimiento de capacidad técnica de forma eficaz en funcién de los costos y
adaptada a las necesidades locales y con el tiempo convertirse en centros de conocimiento que apoyarian
las iniciativas nacionales/regionales para lograr una refrigeracion sostenible.

64. Una lista ilustrativa de las actividades que podrian ser apoyadas por estos centros incluye las
siguientes actividades, advirtiendo que éstas deberian ser complementarias a las actividades regulares de
capacitacion y asesoria técnica del plan de gestion para la eliminacion de lo HCFC/plan de aplicacion de la
Enmienda de Kigali:!’

a.

Formacion de expertos/instructores en buenas practicas de eficiencia energética para la
instalacion y servicio técnico de equipos de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor
que utilicen diferentes tecnologias de refrigerantes;

Formacién de expertos/instructores para hacer cumplir las politicas y reglamentaciones
relacionadas con la eficiencia energética;

Apoyo técnico a las PyME en materia de eficiencia energética, disefio innovador y
fabricacion de productos, incluido apoyo a la promocién de tecnologias que utilizan
refrigerantes ecoenergéticos y de bajo potencial de calentamiento atmosférico con
proveedores de tecnologia asociados; y

Supervision del estado de desarrollo y ejecucion de las normas minimas de eficiencia
energética nacionales y/o regionales, informacion del mercado nacional y/o regional sobre
aspectos de eficiencia energética relativos a los equipos de bajo potencial de calentamiento
atmosférico, ¢ informacién del mercado nacional y/o regional sobre tecnologias
alternativas a los HFC y de bajo potencial de calentamiento atmosférico en diferentes
aplicaciones y usos para la formulacion de politicas e intervenciones en proyectos en el
futuro.

65. Entre las principales ventajas de la creacion de estos centros regionales figuran las siguientes:

a)

b)

Infraestructura interna disponible a nivel local y asesoria técnica para la adopcion de
tecnologias ecoenergéticas nuevas/emergentes a base de refrigerantes de bajo potencial de
calentamiento atmosférico, especialmente para pequefias empresas y empresas informales,
asi como apoyo en cuestiones de politicas relacionadas con el Protocolo de Montreal. Los
centros regionales también podrian impartir formacion para desarrollar el espiritu
empresarial local en relacion con los productos que utilizan refrigerantes de bajo potencial
de calentamiento atmosférico y apoyar la investigacion y el ensayo de nuevos productos
en diferentes mercados;

Infraestructuras accesibles y personal técnico disponible a nivel local para impartir
formacion y prestar apoyo técnico a los técnicos, lo que se traduce en una ejecucion de los
programas de formacion y asesoria técnica eficaz en funcion de los costos;

17 La Secretaria se sirvi6 de la experiencia adquirida en actividades similares ejecutadas en el pasado para proporcionar
apoyo técnico de naturaleza similar y de la informacion disponible en un centro de excelencia similar en Rwanda,
advirtiendo que algunos de estos centros tienen un alcance de servicios mucho mas amplio (por ej., apoyo a la
infraestructura de la cadena de frio).
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c) Creacion de redes con la industria y los proveedores de servicios para una mejor
divulgacion de las tecnologias (por ej., desempefio ecoenergético y seguro de los equipos
que utilizan nuevas tecnologias, red de proveedores y usuarios de equipos/componentes,
red con centros regionales de capacitacidon/instituciones técnicas para fortalecimiento de
capacidades y asesoria);

d) Establecimiento de una pericia local que atienda las necesidades del mercado nacional y
regional para la ejecucion de proyectos basandose en una comprension profunda de las
barreras del mercado, la disponibilidad y accesibilidad de la tecnologia, la capacidad de la
fuerza laboral local y las condiciones ambientales locales; y

e) Evolucion de estos centros hacia centros de conocimiento/innovacion, con el paso del
tiempo, para el apoyo continuo a las partes interesadas locales en cuestiones técnicas y
politicas, inclusive el disefio de productos y la adaptacion local de tecnologias de forma
eficaz en funcion de los costos (por ej., estos centros podrian utilizarse para la demostracion
de tecnologias por parte de proveedores de equipos que usen tecnologias con refrigerantes
de bajo potencial de calentamiento atmosférico) y medidas de apoyo necesarias para el
desarrollo de normas minimas de eficiencia energética en esos mercados.

66. Las actividades adicionales propuestas y los costos de proporcionar apoyo a un centro, incluido el
apoyo mediante equipos y el apoyo a la formacion inicial para expertos técnicos y un niimero selecto de
instructores, se podrian considerar para un numero limitado de dichos centros en los valores maximos
indicados en el Cuadro 7 que figura a continuacion.

Cuadro 7. Actividades adicionales y costos de apoyo a los centros regionales de excelencia para una
refrigeracion sustentable.

Sector Detalles Costo (USD)
Apoyo a las PYME que fabrican | e  Equipos para el disefio de sistemas ecoenergéticos y 110.000
equipos ecoenergéticos herramientas de modelizacion

e FElaboracion de materiales de capacitacion para el disefio
de sistemas y modelizacién
e Formacioén de instructores en desarrollo de productos.

Capacitacidn para la instalacion | ¢  Elaboracion de materiales de capacitacion 150.000
y el servicio técnico - para e  Formacion de instructores
montaje e instalacion locales e  (Centro de capacitacion totalmente equipado con
simuladores
Formacion de instructores para | ¢  Elaboracion de material de capacitacion para instructores 50.000
técnicos de servicio para que los y modulos para técnicos de servicio.
equipos funcionen con e Formacion de instructores
desempeiio pleno.
Capacitacion en formulacion de | e  Elaboracion de materiales de capacitacion para hacer 90.000
politicas y aplicacion de la ley cumplir y formular politicas
relacionadas con la eficiencia e Formacidn de instructores
energética.
Total 400.000

Nota: 1) Se supone que los participantes de los programas de capacitacion pagarian los gastos de viaje, manutencion/alojamiento
y material de capacitacion en el centro de refrigeracion sostenible; el valor de esto variaria dependiendo del nimero de participantes
en los diferentes programas. 2) Si existe un centro, los fondos relacionados con la eficiencia energética en el marco de la reduccion
de los HFC podrian destinarse a actividades adicionales especificas, que podrian ser una combinacién de una o varias de las
actividades anteriores. 3) El centro podra llevar a cabo actividades adicionales (por ¢j., gestion de datos de equipos ecoenergéticos,
recopilacion de datos sobre la infraestructura de equipos existente para grandes equipos de refrigeracion y climatizacion
comerciales e industriales, ensayo y acreditacion de equipos) por una tarifa de servicio adecuada en funcion del modelo comercial
propuesto y de la capacidad técnica.
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67. Tal como se menciona en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/98 para dichos centros, éstos
deberian contar con un s6lido modelo comercial para la gestion financiera y empresarial para operaciones
sustentables; las consultas con diferentes partes interesadas destacaron que la creacion de un “ecosistema
que involucre el aprendizaje continuo y la gestién del conocimiento” es fundamental para la eficacia de
estos centros. Si bien algunos de los servicios prestados por estos centros podrian financiarse a través de
proyectos relacionados con el plan de gestion para la eliminacion de lo HCFC y el plan de aplicacion de la
Enmienda de Kigali y otras actividades pertinentes, estos centros también podrian seguir funcionando a
través de un enfoque de cargos por servicios prestados para diferentes actividades.

68. Para la creacion de estos centros regionales de excelencia para la refrigeracion sustentable se
aplicaran consideraciones similares a las del establecimiento de centros regionales de ensayos. Como en el
caso de los centros de ensayos, también se propone que se considere el financiamiento de un centro de
refrigeracion sustentable para cada region de Africa, Asia y el Pacifico, Europa y Asia Central y América
Latina y el Caribe, siempre que las propuestas estén respaldadas por un modelo comercial sélido.

69. El apoyo al financiamiento de los centros de refrigeracion sustentables se revisaria después de un
periodo inicial de tres afios, sobre la base de la experiencia adquirida.

Actividades del grupo 4: Financiamiento preparatorio

70. Se necesitaria financiamiento para la preparacion de proyectos en el marco operacional para
eficiencia energética a fin de desarrollar un plan detallado para mantener y/o potenciar dicha eficiencia en
el contexto de la reduccion de los HFC. Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la calidad de los
proyectos de eficiencia energética en el marco operacional, el financiamiento para la preparacion de
proyectos podria considerarse a niveles proporcionales al financiamiento previsto para las actividades
preparatorias en virtud de la decision 91/66.

Preparacién de un plan de accidn para la eficiencia energética a través de actividades no relacionadas con
la fabricacion

71. Los niveles de financiamiento del Cuadro 8 que figura a continuaciéon se podrian considerar para
aquellos paises cuya etapa I del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali se hubiese presentado en la
96 reunidn o antes y que estén interesados en presentar un plan de accion para potenciar la eficiencia
energética mediante actividades no relacionadas con la fabricacion. Los niveles propuestos a continuacion
se basan en la reciente decision adoptada por el Comité Ejecutivo sobre la elaboracién de inventarios
nacionales de bancos de sustancias controladas usadas o de desechos y de un plan para la recoleccion,
transporte y eliminacion de dichas sustancias (decision 91/66), en la que se propone destinar el 50 por ciento
de los niveles aprobados en dicha decision a la elaboracion de un plan de proyecto para potenciar la
eficiencia energética mediante actividades no relacionadas con la fabricacion. Debe tenerse en cuenta que
las actividades preparatorias del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali deberian haber resultado en
informacion sobre los niveles de consumo de HFC y otra informacion pertinente sobre los equipos que
consumen HFC en el pais.

Cuadro 8. Financiamiento preparatorio para actividades no relacionadas con la fabricacion en el
marco operacional para la eficiencia energética

Base de comparacion de HCFC | Financiamiento para la | Financiamiento propuesto parala

(tons. PAO) preparacion de proyectos segin | preparacion de proyectos (USD)
decision 91/66 (USD)

Por debajo de 1 70.000 35.000

Entre 1y 6 80.000 40.000

Por encima de 6 y hasta 100 90.000 45.000

Mas de 100 100.000 50.000
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Preparacién de proyectos de inversion relacionados con la eficiencia energética en el marco de la decision
94/60

72. El financiamiento siguiente se podria considerar en el caso de los paises en los que la preparacion
del proyecto de inversion del plan de aplicacidon de la Enmienda de Kigali esté en curso y se prevea que
dicho plan se presentard en la 96® reunioén o antes, o en los que la preparacién del plan de aplicacion de la
Enmienda de Kigali esté terminada. Para la preparacion de proyectos de inversion individuales en el marco
de la decision 94/60, podria utilizarse lo siguiente para los planes de aplicacion de la Enmienda de Kigali
que se presenten hasta la 96" reunion:

a) Hasta cuatro empresas por reconvertir en un sector manufacturero: USD 30.000;

b) De cinco a 15 empresas: USD 30.000, mas USD 5.000 adicionales por cada empresa que
supere las cuatro.

c) Para 16 y mas por convertirse en un sector manufacturero: USD 85.000, mas USD 3.000
adicionales por empresa a partir de 15.

73. Si se propone que el plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali se presente después de la 96*
reunion, se podréa considerar'® USD 2.000 por empresa hasta 15 y USD 1.000 por empresa por encima de
15, en lugar de los USD 5.000 y USD 3.000 por empresa mencionados en el parrafo 72 b) y c),
respectivamente.

74. El financiamiento maximo que puede proporcionarse a los paises del Articulo 5 para la preparacion
de eficiencia energética en fabricacién se basa en su consumo basico de HFC en toneladas de CO-

equivalente como se muestra en el Cuadro 9 a continuacion.

Cuadro 9. Limites de financiamiento preparatorio para proyectos de inversion

Consumo basico de HFC en toneladas de CO2-q Limites para el financiamiento preparatorio

en USD

Hasta 1 millon 50.000

De 1 a 2 millones 100.000
De 2 a 8 millones 140.000
De 8 a 15 millones 180.000
15 millones y mas 220.000

75. Como se menciond anteriormente, la ejecucion integrada de las actividades de reduccion de los

HFC con las actividades para potenciar la eficiencia energética daria como resultado una ejecucion de
proyectos eficaz en funcidon de los costos y maximizaria las oportunidades. Los proyectos de eficiencia
energética deben disefarse de manera que se aseguren la adopcion de un enfoque integrado para la ejecucion
tanto de los componentes ecoenergéticos como de los componentes de reduccion de los HFC.

Condiciones para la consideracion de actividades de proyectos no relacionados con la fabricacion

76. Para acceder a los fondos relativos a las actividades no relacionadas con la fabricacion, a excepcion
del financiamiento preparatorio, los paises tendran que cumplir con las siguientes condiciones:

a) El gobierno estableceria un mecanismo de coordinacidn institucional con las autoridades
pertinentes responsables de la eficiencia energética para garantizar que las disposiciones

18 En estos casos, se espera que el proceso de preparacion del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali esté en
marcha y las actividades preparatorias pueden planificarse para incluir actividades relacionadas con la preparacion de
proyectos en el marco del componente de eficiencia energética.
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de la Enmienda de Kigali se incorporan en las disposiciones pertinentes de las politicas y
reglamentaciones de eficiencia energética;

b) El gobierno confirmaria que las normas minimas de eficiencia energética incluyesen
disposiciones relativas a la Enmienda de Kigali, como los limites del potencial de
calentamiento atmosférico de las sustancias que pueden utilizarse en los equipos de
refrigeracion y de espumas, dentro de un plazo de cinco afios, como maximo, a partir de la
fecha de aprobacion del financiamiento para preparacion de las actividades no relacionadas
con la fabricacion; y

c) El gobierno aseguraria que las actividades de proyectos que se financian a través de fondos
ajenos al FML vy las actividades financiadas por el Fondo relacionadas con la eficiencia
energética, incluido aquellas conforme a las decisiones 89/6 y 91/65, se tendrian en cuenta
a la hora de disenar y ejecutar los proyectos propuestos en el marco de las actividades
ajenas a la fabricacion y asegurarian tanto la complementariedad como la no duplicacion
del financiamiento.

77. Las propuestas de los paises para actividades no relacionadas con la fabricacion deberian
presentarse en un paquete global relacionado con la eficiencia energética durante la reduccion de los HFC.
Esto deberia presentarse antes de fines de 2026, abarcando el plan de ejecucion de la etapa I del plan de
aplicacion de la Enmienda de Kigali; de lo contrario, seria considerado bajo la etapa II.

78. La aplicaciéon de las normas minimas de eficiencia energética es fundamental para garantizar un
desempefio energético eficiente de los equipos por encima de los niveles especificados y una mejora
sustentable de la eficiencia energética; por lo tanto, la propuesta de preparacion de proyectos debe incluir
un plan de ejecucién de las normas minimas de eficiencia energética para los equipos pertinentes de
refrigeracion, climatizacion y bombas de calor, en el caso en que ain no se estén aplicando las normas
minimas de eficiencia energética.

79. Es necesario demostrar la existencia de mecanismos sélidos que garanticen la integracion de los
planes de aplicacion de la Enmienda de Kigali y los planes de accion nacionales sobre el clima en el disefio
y la ejecucion de las actividades de los proyectos, advirtiendo que es probable que muchos paises tengan
planes de accidn sobre refrigeracion en fase de preparacion o ejecucion. Es necesario que los gobiernos
aborden esta cuestion en sus respectivos planes nacionales de ejecucion de proyectos de refrigeracion y
otros proyectos relacionados con el cambio climatico.

Presentacién de informes v cronograma de pagos de los distintos componentes del proyecto

80. El Cuadro 10 siguiente presenta el proceso de informaciéon y los calendarios de pago propuestos
para todas las actividades pertinentes y descritas en la parte B de este documento.
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Cuadro 10. Financiamiento para proyectos relativos a componentes no fabricados en el marco
operacional para la eficiencia energética

Para todas las actividades no | Presentacion de informes

relacionadas con la

fabricacion, salvo el apoyoa | e Los productos/resultados de las distintas actividades del proyecto serian

la preparacion de proyectos. supervisados por el organismo de ejecucidon, que presentaria informes
periddicos; esto cubriria las actividades conveniadas, incluidas en el proyecto,
comprendido el desempefio del plan administrativo, cuando proceda.

e La verificacion a nivel de empresa para las PyME, segiin sea aplicable, se

(Basado en la actividad- llevaria a cabo mediante un método de muestreo y un proceso de verificacion
resultado) del logro de los objetivos, de conformidad con lo dispuesto en la decision
94/60"°

e Presentacion de un informe anual sobre normas minimas de eficiencia
energética, etiquetado y otras medidas pertinentes para diferentes categorias de
productos.

Pago

e Porcentaje (por ¢j., 80 por ciento) del financiamiento total desembolsado por
adelantado tras la aprobacién del proyecto.

o El resto se abonara cuando los indicadores de resultados de las actividades del
proyecto sean satisfactorios

Financiamiento para la Presentacion de informes
preparacion de proyectos de
eficiencia energética e Plan de ejecucion de las actividades de eficiencia energética en el marco

operacional para consideracion del Comité Ejecutivo, de conformidad con las
pautas aprobadas por dicho Comité.

Pago

e 100 por ciento del financiamiento total pagado por adelantado al organismo

Estimacion de las ganancias de eficiencia energética en kWh y de los beneficios climaticos en dioxido
de carbono equivalente.

81. En el caso de proyectos que no puedan vincularse directamente a una conversion a tecnologias
ecoenergéticas y/o a objetivos de mejora de la eficiencia energética, para la evaluacion y supervision del
proyecto la Secretaria podria considerar la informacién sobre las actividades del proyecto junto con la
necesidad de dichas actividades, los resultados de las actividades (por ej., el nimero de encuestados
cubiertos por los programas de sensibilizacién, el nimero de programas de formacion impartidos y el
nimero de alumnos formados) y un impacto mas amplio basado en un proceso de examen de proyectos.
Esto seria similar al apoyo prestado para el fortalecimiento institucional y el fortalecimiento de capacidades
del sector de servicio técnico en el marco del plan de gestion para la eliminacion de lo HCFC/plan de
aplicacion de la Enmienda de Kigali, que se traduce en una mejor capacidad de las diferentes partes
interesadas para gestionar la transicion a tecnologias alternativas. Entre ellas podran incluirse las siguientes:

a) Numero de empresas (incluidas las PyME) que han recibido asesoramiento para
actividades relacionadas con la eficiencia energética;

19 Este enfoque se propone en el caso de proyectos en los que las PYME reciban apoyo financiero para los proyectos
de conversion. En el caso de otras actividades no relacionadas con la fabricacion, las actividades tendrian una base
amplia, cubririan un sector y no tendrian empresas individuales identificadas.
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b) Numero de talleres de sensibilizacion publica, programas de extension y otros programas
de asistencia técnica sobre eficiencia energética y nimero de participantes;

c) Numero de programas de capacitacion impartidos y de técnicos formados en aspectos
relacionados con la eficiencia energética;

d) Numero de instituciones a las que se proporciond apoyo en equipos para la capacitacion
sobre eficiencia energética (por ej., centros regionales de sustentabilidad de la
refrigeracion, centros de ensayos);

e) Numero de proyectos de demostracion y medidas conexas aplicadas (por ej., cddigos de
practicas para la eficiencia energética mediante demostraciones en lugares especificos
como escuelas u hospitales, adquisiciones ecoldgicas que especifiquen equipos
ecoenergéticos a base de refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico);

f) Reglamentaciones y otras medidas ejecutadas para la eficiencia energética (por ¢j., normas
minimas de eficiencia energética, normas de etiquetado, reglamentaciones sobre la
importacion de equipos ecoenergéticos);

g) Crecimiento de la participacion de mercado de los equipos ecoenergéticos que utilizan
refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico medido a través de
evaluaciones de mercado realizadas por la oficina nacional del ozono en consulta con las
principales partes interesadas nacionales;

h) Aumento del compromiso de las instituciones financieras en términos de nimero de
instituciones financieras que trabajan con la oficina nacional del ozono/el organismo de
gjecucion para apoyar la adopcidn de tecnologias ecoenergéticas a base de refrigerantes de
bajo potencial de calentamiento atmosférico y ntimero de talleres de capacitacion
realizados para instituciones financieras nacionales; y

1) Numero de nuevos servicios innovadores disponibles para apoyar la adopcion de
tecnologias ecoenergéticas que utilizan refrigerantes de bajo potencial de calentamiento
atmosférico.

82. Es fundamental que se formulen y apliquen normas minimas de eficiencia energética que incluyan

las disposiciones pertinentes relacionadas con la Enmienda de Kigali para los distintos equipos de
refrigeracion y climatizacion. Esto podria complementarse con programas de etiquetado que individualicen
la calidad del refrigerante. Dado que el mandato de la oficina nacional del ozono se centra en las sustancias
controladas, se podria considerar un mecanismo de coordinacidon nacional respaldado por financiamiento
del FML con el fin de apoyar a las autoridades de eficiencia energética. Este mecanismo de coordinacion
evolucionaria con el tiempo y su eficacia podria variar en funcion de las situaciones nacionales. Por lo tanto,
es util dar los primeros pasos durante la etapa I del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali y practicar
ajustes a las necesidades de apoyo segun se vaya adquiriendo experiencia durante la aplicacion de dicho
plan y otros proyectos relacionados.

83. El ahorro de emisiones de CO,, gracias a la adopcion de equipos ecoenergéticos, estaria
directamente relacionado con la intensidad de carbono (o sea: kg de emisiones de CO, /kWh/afio) de las
fuentes de energia a nivel de usuario. El ahorro se obtendria con la entrada en el mercado de equipos
adicionales, asi como con el ahorro energético derivado de una mejor operacion y mantenimiento de los
equipos existentes. La fuente de energia de la que dependera el producto, los niveles de consumo energético
(en funcidn de las caracteristicas del usuario), el precio de la electricidad y la combinacion de distintos
equipos de refrigeracion (por ¢j., la combinacion de ventilador y climatizador) afiadirian complejidad al
calculo del ahorro de kWh/afo y de los beneficios de CO; a través de las emisiones indirectas.
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84. Para los nuevos equipos que entren en el mercado, el consumo de energia en kWh/afio puede
medirse segun los niveles de consumo energético (o sea: niveles de desempefio de disefio) y los niveles de
emisiones de CO; pueden calcularse en base a la intensidad media nacional de carbono de la generacion de
energia. La diferencia entre estas estimaciones y el nivel de referencia de funcionamiento de ese equipo
proporcionaria un ahorro anual estimado de emisiones de CO».

PARTE C - FONDO ROTATORIO PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA PARA
USUARIOS FINALES

Definicion

85. Un fondo rotatorio es un tipo de instrumento financiero en el que el capital generador se utiliza
para financiar inversiones en iniciativas especificas y se renueva mediante el reembolso de fondos utilizados
para las inversiones. Un fondo rotatorio es un instrumento financiero que permite el financiamiento
continuo de proyectos. Este fondo fluye a través de un proceso ciclico y asegura la sustentabilidad y la
disponibilidad continua de fondos para el fin previsto, para multiples beneficiarios, a largo plazo. Este
modelo funciona bien para proyectos de interés especifico, con criterios de admisibilidad concretos, o tipo
de beneficiarios. Cuando el financiamiento puntual estd disponible para un nimero limitado de proyectos
o beneficiarios, el mecanismo rotatorio con el mismo fondo inicial podria aumentar significativamente el
impacto, ya que éste se multiplica por los diferentes beneficiarios que participan en el fondo. El fondo
rotatorio puede servir de plataforma para financiamiento mixto, ofreciendo asi créditos a los usuarios finales
a una tasa de interés mas baja que la del mercado, o para financiar proyectos viables, pero que por alguna
razon no son del interés de los bancos. Esta baja tasa de interés tiene por objeto hacer el financiamiento
mas atractivo y accesible a los beneficiarios.

86. Hay que advertir que, en el marco actual, los usuarios finales obtienen un apoyo limitado en forma
de subvenciones del FML para pasar de sustancias controladas a sucedaneos. La principal forma de apoyo
es a través de sistemas de incentivos para usuarios finales y/o proyectos de demostracion. Si bien estos
proyectos ayudan a los usuarios finales o las industrias a comprender los costos-beneficios de la adopcién
de alternativas, la experiencia en la ejecucion de proyectos muestra que a la hora de expandir la adopcion
de alternativas el impacto de estas iniciativas es limitado.

87. Se propone un fondo rotatorio para hacer frente a este obstaculo mediante la disponibilidad de
financiamiento de bajo costo para tales transiciones a nivel ampliado. Esto podria dar lugar a una ayuda
adicional a mayor escala para que los usuarios finales adopten rapidamente tecnologias alternativas que, a
su vez, ayudarian al pais a alcanzar los objetivos de cumplimiento de los HFC y, al mismo tiempo,
maximizarian la eficiencia energética de los equipos.

Objetivo

88. El objetivo es utilizar un mecanismo de financiamiento sustentable, en este caso un fondo rotatorio
para la eficiencia energética, para lograr beneficios climaticos por parte de los usuarios finales a través de
ganancias de eficiencia energética durante la reduccion de los HFC.

Estructura del fondo rotatorio para eficiencia energética

89. El flujo de financiamiento en el marco del fondo rotatorio para la eficiencia energética se presenta
en la figura 1.
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Figura 1. Flujo de financiamiento en el marco de un fondo rotatorio para la eficiencia energética
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Panorama del flujo de fondos en el fondo rotatorio para la eficiencia energética

90. A continuacion se presenta un resumen del flujo de financiamiento del fondo rotatorio para la
eficiencia energética:

Asignacion de fondos y establecimiento de acuerdos para financiamiento

a)

b)

Fondo Multilateral — organismo: Segun los méritos de la propuesta de proyecto
presentada por el organismo con el respaldo del gobierno, el Comité Ejecutivo aprueba la
asignacion de la subvencion al organismo de ejecucion. La propuesta presentada por el
organismo incluiria, entre otras cosas, los beneficiarios previstos junto con los posibles
niveles de financiamiento necesarios para el apoyo, una descripcion general del proceso de
evaluacion del proyecto, incluidos los procedimientos de diligencia debida y el proceso de
gestion de riesgos; la experiencia en la gestion de proyectos similares con el financiamiento
siendo un parametro importante para evaluar la propuesta presentada por los organismos.

Organismo - institucion financiera: El organismo, en consulta con la oficina nacional del
ozono, estableceria acuerdos contractuales con la institucion financiera (por ej., una
institucion financiera nacional y el Ministerio del pais). Estos acuerdos incluirian, entre
otras cosas, la gobernanza del fondo rotatorio para la eficiencia energética a nivel de
institucion, el marco de gestién de riesgos y los mecanismos de mitigacion, incluidos el
riesgo de incumplimiento crediticio, el riesgo de divisas, los riesgos operacionales y los
requisitos de presentacion de informes, incluido el impacto del fondo rotatorio.
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c)

Institucion financiera - usuarios finales: La institucion financiera establece mecanismos
de gestion financiera y cuentas designadas para el fondo rotatorio con el fin de hacer un
seguimiento de los desembolsos y reembolsos. Las condiciones incluyen criterios de
admisibilidad para el proyecto, comprendiendo la eleccion de la tecnologia de
refrigeracion, asi como el desempefio de eficiencia energética, la tasa de interés aplicable
a la parte no renovable del fondo, los cronogramas de amortizacion, los parametros de
desempefio (por €j., la eleccion de la tecnologia de refrigeracion, la mejora de la eficiencia
energética) y los requisitos de supervision y de presentacion de informes del proyecto.

Liberacion y desembolso de fondos

a)

b)

Fondo Multilateral — Organismo: Sobre la base de la decision del Comité Ejecutivo, la
Tesoreria libera la asignacion de la subvencién al organismo, ya sea i) en su totalidad,
cuando se cumplen todas las condiciones, o ii) en tramos basados en condiciones
especificas.

Organismo de ejecucion - institucion financiera: Segln el acuerdo contractual suscrito,
en consulta con la oficina nacional del ozono, el organismo desembolsa fondos a la
institucion financiera segun las solicitudes de los usuarios finales, firmadas o en
perspectiva. El desembolso de fondos se ajustaria estrechamente a las necesidades de
financiamiento de los usuarios finales.

Institucion financiera - usuarios finales: Sobre la base de las propuestas de proyecto
presentadas y en cumplimiento de los criterios de admisibilidad establecidos por el
organismo/institucién financiera, la institucion financiera desembolsa fondos a los usuarios
finales. El organismo/institucion financiera puede proporcionar asistencia técnica, apoyo y
orientacion a los beneficiarios sobre la utilizacion de los fondos y otros parametros
pertinentes del proyecto.

Utilizacion y supervision de los fondos

a)

b)

Fondo Multilateral — Organismo: El organismo presenta al FML informes anuales de
sobre la marcha de las actividades en los que detalla el monto de los fondos desembolsados
a los usuarios finales, los proyectos financiados, el impacto del proyecto, asi como los
saldos restantes aun no desembolsados.

Organismo - institucion financiera: En todo momento, la institucion financiera
garantizard la documentacion adecuada y el cumplimiento de los requisitos del fondo
rotatorio. Los informes periddicos sobre el avance de los fondos recibidos, asi como los
acuerdos firmados, se compartiran con el organismo junto con las evaluaciones de riesgos
y las medidas de mitigacion; los procedimientos de diligencia debida para la gestion de los
fondos seran aplicados por la institucion financiera de acuerdo con las orientaciones
proporcionadas por el organismo. El organismo podra llevar a cabo supervision o auditorias
periddicas para evaluar el proceso de gestion de los fondos y el impacto de los mismos y
asegurar de que se ajusta a los objetivos mas amplios del fondo rotatorio para la eficiencia
energética.

Institucion financiera - usuarios finales: La institucion financiera supervisara el
desempefio del uso de los fondos y, junto con el organismo, brindara apoyo continuo a los
beneficiarios para maximizar el éxito. Para mitigar los riesgos, se puede solicitar a los
usuarios finales que presenten un informe detallado sobre la marcha de las actividades del
proyecto para asegurar que la parte del fondo rotatorio del préstamo global sea coherente
con la ejecucion general del proyecto.
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Reintegro, reposicion de recursos, reasignacion o redistribucion de fondos

a)

b)

c)

Fondo Multilateral — Organismo: Al final del mandato, el organismo entregaria al
Comité Ejecutivo la informacion sobre los saldos disponibles en el fondo rotatorio para la
eficiencia energética. Segun la informacion, el Comité Ejecutivo podrd considerar las
siguientes opciones:

1) Transferir fondos a proyectos aprobados por el Comité Ejecutivo reintegrando los
fondos a los saldos del FML; esto seria similar a los procesos regulares seguidos
por el Comité Ejecutivo cuando los saldos son reintegrados por los organismos tras
la ejecucion de proyectos;

i) Transferir estos fondos a una ventana de financiamiento separada que pueda
utilizarse para los fines identificados por el Comité Ejecutivo para la ejecucion de
proyectos. Esto seria similar al proceso utilizado para las contribuciones
adicionales disponibles para la ejecucion de actividades de apoyo; y

iii) Permitir que el pais siga utilizando los saldos restantes para fines similares en las
condiciones aprobadas por el Comité Ejecutivo.

Organismo - institucion financiera: La institucion financiera recauda los reembolsos y
actualiza las cuentas designadas del fondo rotatorio para la eficiencia energética. En el
tiempo debido y para garantizar la transparencia, la institucion financiera informara sobre
los montos reintegrados, las deudas incobrables y los créditos dudosos, asi como se
coordinara con el organismo para identificar los riesgos y ofrecer soluciones para mitigar
los impagos.

Institucion financiera - usuarios finales: Los beneficiarios reintegraran el préstamo a la
entidad financiera segun el calendario establecido.

Beneficiarios previstos

91. Los beneficiarios previstos del fondo rotatorio para la eficiencia energética serian los
usuarios/gerentes de equipos. Estos usuarios finales variarian a nivel nacional, en funcion de los sectores y
usos prioritarios del pais concreto. A grandes rasgos, pueden clasificarse de la siguiente manera:

a)

b)

Usuarios finales o proveedores de servicio técnico de equipos de refrigeracion y
climatizacion. El financiamiento puede estar disponible para una amplia gama de usuarios
finales (por ej., usuarios de climatizacion residencial, usuarios de equipos auténomos de
refrigeracion comercial).

Los beneficiarios con proyectos de reemplazo de equipos existentes por equipos
ecoenergéticos y de bajo potencial de calentamiento atmosférico deberian recibir un trato
prioritario en comparacion con los que compran equipos para nuevas instalaciones (por ¢j.,
proyectos nuevos de subsidiarias en otros paises para el uso de equipos de calefaccion,
climatizacion y bombas de calor).

Los proveedores de refrigeracion como servicio o los grandes proveedores de componentes
para tecnologias ecoenergéticas (por ej., empresas de operacion y mantenimiento dedicadas
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a la instalacion y funcionamiento de equipos) podrian ser considerados para recibir ayuda
a través de estos fondos.

92. Debe tomarse nota de que podria darse preferencia a las opciones tecnologicas elegidas en el marco
del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali para el pais respectivo en diferentes usos, en particular las
tecnologias con refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico y con el maximo impacto de
eficiencia energética.

93. El Anexo I al presente documento proporciona una orientacion general sobre los criterios de
consideracion de proyectos para su financiamiento con el fondo rotatorio para la eficiencia energética. Las
categorias especificas de proyectos se basarian en las circunstancias nacionales y en las pautas generales
para la consideracion de dichos proyectos, definidas por la institucion financiera seleccionada a nivel
nacional con la oficina nacional del ozono y el organismo de ejecucion.

Duracion/periodo de reprogramacién del fondo rotatorio

94, Los fondos rotatorios para la eficiencia energética pueden estructurarse para una duracidén
especifica con el fin de catalizar la actividad del mercado, permitiendo que multiples prestatarios los utilicen
dentro de este periodo; para empezar y teniendo en cuenta la amplia amortizacion proveniente de las
diferentes categorias de equipos, se propone que el Comité Ejecutivo pueda considerar ocho afios como
duracién inicial.

95. Transcurrido este plazo, una vez desarrollados los mercados para financiar transacciones
comerciales, las transacciones con tasas de mercado normales pueden resultar mas eficaces en funcién de
los costos y encontrarse en demanda, impulsadas por el ahorro energético demostrado que supone el uso de
productos ecoenergéticos. Asi, este mecanismo acelera la adopcion de productos y servicios ecoenergéticos,
allanando el camino para operaciones de mercado sostenibles en el futuro. Si al cabo de ocho afios se
considera que es necesario prorrogar la duracion del fondo rotatorio, el Comité Ejecutivo podria estudiarlo
y aprobarlo.

Viabilidad financiera

96. Se necesitan recursos suficientes para garantizar la viabilidad financiera y la sustentabilidad del
fondo rotatorio para la eficiencia energética. Si bien los costos de gestion del fondo rotatorio deben
evaluarse mediante analisis especificos por paises y sectores para las intervenciones propuestas, a través de
conversaciones con expertos, la Secretaria sugiere que para que un fondo rotatorio tenga éxito, deberia
contar con unos fondos minimos de USD 20 millones, financiados por el FML; estos fondos pueden
incrementarse con fondos adicionales de donantes y otros recursos. Cabe destacar que cuanto mayor sea el
nivel de recursos disponibles a través del fondo rotatorio para la eficiencia energética, mayor podra ser su
impacto.

97. Trabajar en varios paises tiene la ventaja de reducir los costos de transaccion y acortar el tiempo de
preparacion, asi como de armonizar los preparativos, la ejecucion y la supervision de los resultados
utilizando plantillas y herramientas comunes, si tales acuerdos pueden concluirse répidamente. La
experiencia demuestra que el éxito de las intervenciones en materia de eficiencia energética requerira no
solo ayuda financiero, sino también asistencia técnica, desde la formulacién de politicas hasta el
fortalecimiento de capacidades, pasando por la comunicacion, la divulgacion y la sensibilizacion. A este
respecto, el servicio de financiamiento propuesto debe disefiarse de manera que proporcione un apoyo
integrado y adaptado a cada pais participante.

98. Ademas, a nivel de programa, el servicio promovera la generacion de conocimientos y los
intercambios entre los paises participantes, asi como con otros paises y asociados en el desarrollo para
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promover la eficiencia energética y las intervenciones de reduccion de los HFC (por ej., proveedores de
refrigeracion como servicio).

Financiamiento preparatorio

99. Se proporcionaria un financiamiento de USD 100.000 por pais para actividades de preparacion de
proyectos para el fondo rotatorio para la eficiencia energética. Este financiamiento se otorgaria a
organismos de ejecucion que puedan demostrar experiencia en la gestion/poner en funcionamiento fondos
rotatorios, incluyendo los relacionados con la eficiencia energética.

100.  Dado que se trata de un nuevo instrumento financiero que se esta probando en el marco del FML,
para empezar no podrian presentarse mas de cinco propuestas de financiamiento preparatorio
provenientes de los organismos, en el entendido de que se consideraria financiar dos propuestas de
proyecto para el fondo rotatorio para la eficiencia energética.

Resumen del proceso de ejecucion

Presentacién y aprobacién de proyectos

101.  Elnivel de financiamiento para un pais en el marco del fondo rotatorio para la eficiencia energética
debe determinarse en funcion de las necesidades del pais, que deberian justificarse en la propuesta de
proyecto presentada por el organismo?’ en nombre del pais; los criterios para considerar la presentacion de
proyectos se presentan en el anexo I y la lista ilustrativa de la informacion por incluirse en la propuesta se
detalla en el anexo II al presente documento.

102.  "La Secretaria examinaria la propuesta de proyecto preparada utilizando el financiamiento
preparatorio anterior para el fondo rotatorio para la eficiencia energética y la presentaria al Comité
Ejecutivo. Entre los principales criterios de evaluacion de las propuestas de proyectos para el fondo
rotatorio se incluirian la reduccion de los equipos que utilizan HFC a través de los diferentes proyectos
financiados, el uso real y/o evitado de HFC en los equipos incluidos en el proyecto, las ganancias de
eficiencia energética logradas en comparacion con los niveles de referencia, las politicas y
reglamentaciones vigentes o en proceso de formulacion que apoyen la reduccion de los HFC y la eficiencia
energética, el cofinanciamiento para lograr un efecto multiplicador en la extension total (por ej., con una
proporcidn de cofinanciamiento de 1:1 se puede duplicar el nimero de clientes que reciben ayuda a través
del proyecto), los procesos operacionales y mecanismos de gestion de riesgos para aplicar el proyecto de
fondo rotatorio, estimacién de los kWh/afno ahorrados y de las emisiones de CO; (directas e indirectas)
evitadas y otras medidas pertinentes para la adopcion de equipos ecoenergéticos durante la reduccion de
los HFC.

103.  Lapropuesta de proyecto deberia incluir también los datos de la institucion financiera intermediaria
que gestionaria el fondo rotatorio para la eficiencia energética y pondria en funcionamiento el fondo una
vez aprobado. El administrador del fondo podria ser un banco comercial, una entidad financiera industrial
nacional o un fondo establecido que gestione transacciones similares y que tenga capacidad técnica y
operacional para administrar estos fondos. El uso de una institucion financiera garantizard una mayor
extension a los diferentes usuarios finales con un proceso de ejecucion simplificado, atraerd el
cofinanciamiento del sector privado y aprovechara la experiencia financiera en el desarrollo de diferentes
instrumentos de financiamiento y en la gestion profesional de riesgos/estrategias de mitigacion.

104. Para la ejecucion del proyecto el beneficiario del fondo rotatorio no deberia tener acceso a
subvenciones de otras fuentes, incluido el FML (por ej., subvencion del FMAM para proyectos de

20 Por organismo se entiende el organismo de ejecucion o bilateral que ejecuta el proyecto.

27



UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87

demostracidon en determinadas aplicaciones, subvencién del FML en el marco del programa de incentivos
para usuarios finales).

Puesta en funcionamiento del fondo rotatorio para la eficiencia energética tras su aprobacion

105.  Una vez aprobado por el Comité Ejecutivo,?! el organismo, en estrecha coordinacion con la oficina
nacional del ozono, tendra que firmar un acuerdo de financiamiento renovable o equivalente con la
institucion financiera para poner en funcionamiento el fondo rotatorio. El organismo de ejecucion en
consulta con la institucion financiera y otras partes interesadas definirian los términos especificos del
acuerdo. Cabe destacar que este acuerdo puede variar en funcion de las politicas y procedimientos internos
del organismo, asi como de la funcién de la oficina nacional del ozono en la facilitacidon de dichos acuerdos.

106.  El siguiente paso consistiria en establecer la estructura de gobernanza del fondo rotatorio para la
eficiencia energética, formando el érgano rector de conformidad con las politicas y procedimientos internos
del organismo y en consulta con la oficina nacional del ozono y la institucion financiera. Este 6rgano de
gobernanza se encargaria, entre otras cosas, de garantizar el cumplimiento de las condiciones de los fondos
aprobados, fijar los objetivos del fondo, definir los criterios para la consideracion de los proyectos en el
marco del fondo rotatorio,?? identificar las lagunas en el acceso al mercado para financiar la eficiencia
energética durante la reduccion de los HFC y proporcionar orientacion sobre como el fondo rotatorio puede
hacer frente a esas necesidades, colaborar con el gobierno para garantizar la existencia de las leyes y
reglamentaciones de eficiencia energética necesarias para apoyar la adopcion de tecnologias ecoenergéticas
durante la reduccion de los HFC y definir el marco de diligencia debida para la gestion del fondo rotatorio.?

107.  El fondo rotatorio deberia destinarse a apoyar sectores especificos o una combinacion de sectores
en los que los aparatos consuman HFC y, con el paso del tiempo, experimenten un crecimiento del consumo
de HFC,* teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y las prioridades de reduccion de los HFC.

108.  El fondo rotatorio para la eficiencia energética podria adoptar una estructura de financiamiento que
incluya estructuras de financiamiento alternativas para maximizar el impacto climatico y ampliar el
financiamiento (por ej., garantia de riesgo crediticio para las nuevas tecnologias ecoenergéticas,
financiamiento mixto con otros instrumentos de préstamo, etc.). El 6rgano rector y la institucion financiera,
en consulta con el organismo de ejecucion y la oficina nacional del ozono, deberian maximizar las
oportunidades de cofinanciamiento, ya que ello redundaria en un mayor impacto proveniente del uso del
fondo rotatorio en la adopcion de alternativas de baja eficiencia energética o de bajo potencial de
calentamiento atmosférico.

109.  El periodo de reprogramacion de los fondos rotatorios para la eficiencia energética se determinara
en funcion de las necesidades a nivel nacional y teniendo en cuenta el tiempo necesario para establecer y
poner en funcionamiento el fondo; para empezar, estos fondos podrian establecerse por un periodo de ocho

21 El Comité Ejecutivo consideraria las propuestas del fondo rotatorio segiin la evaluacién de la propuesta hecha por
parte de la Secretaria; en el anexo II al presente documento figura una lista ilustrativa de los diferentes aspectos que
la Secretaria utilizaria para evaluar la propuesta de proyecto.

22 Los criterios podran incluir, entre otras cosas, el tipo de aparatos/categorias de proyectos que se priorizaria, el nivel
de consumo de HFC, la eficiencia energética en términos de kWh/afio ahorrado, el nivel de cofinanciamiento por parte
del beneficiario y otros beneficios especificos del proyecto demostrados en la propuesta de proyecto. Se disefiarian
teniendo en cuenta los requisitos y condiciones especificos de cada pais para la aprobacion del fondo rotatorio por
parte del Comité Ejecutivo.

23 Los aspectos operacionales relacionados con el proceso de préstamo se basarian en la experiencia y los procesos
habituales del organismo financiero, con los ajustes oportunos en caso necesario y segun lo acordado con el organismo
y la oficina nacional del ozono.

24 La tendencia de consumo de HFC debe analizarse y presentarse en la propuesta; esto podria incluir una prevision
para un periodo de tiempo adecuado para demostrar como el financiamiento de la mejora de la eficiencia energética
contribuiria a la reduccion de los HFC en aquellos usos asistidos mediante el proyecto.
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afos; su prorroga podria considerarse en funcion de en examen de los resultados que llevaria a cabo el
Comité Ejecutivo. Al final del periodo inicial de ocho afios deberia reevaluarse la necesidad de un fondo
rotatorio para los usuarios finales, teniendo en cuenta la evolucion del mercado de dichos productos en los
paises pertinentes; una evaluacion detallada sobre la forma en que se utilizaria el saldo del fondo disponible
se basaria en la orientacion que diese el Comité Ejecutivo.

110.  Mientras se pone en marcha el fondo rotatorio para la eficiencia energética, se llevarian a cabo
campafias de comercializacion y sensibilizacion publicas especificas, junto con actividades de
fortalecimiento de capacidades para instituciones financieras, usuarios finales potenciales y otras partes
interesadas relevantes basandose en las circunstancias nacionales.

Supervision y presentacion de informes

111.  La supervision de la ejecucion de proyectos se basara en informes peridodicos de ejecucion y en los
resultados obtenidos, que incluiran parametros de supervision especificos del Protocolo de Montreal
(por ¢j., ganancias de eficiencia energética, cantidades de reduccion de los HFC). La puesta en marcha del
fondo rotatorio se supervisara a través de informes anuales sobre la marcha de las actividades. El proceso
de examen en el que se espera que participen el organismo de ejecucion y la oficina nacional del ozono y
otras partes interesadas nacionales se definiria durante la ejecucion de proyectos.

112.  Para los proyectos financiados se estableceran procesos de verificacion técnica y financiera
teniendo en cuenta el nivel de financiamiento y estructura aprobados, el perfil de riesgo del proyecto y los
costos de administracion de estos procesos. Estos procedimientos se establecerian en consulta con el
organismo y la oficina nacional del ozono.

113.  El organismo y la oficina nacional del ozono presentaran al FML una evaluacion del desempefio
del fondo rotatorio para la eficiencia energética en un informe con la presentacion de las solicitudes de
tramos para el plan de aplicacidon de la Enmienda de Kigali aprobado o anualmente a partir de la fecha de
aprobacion, si ésta es anterior. Si el organismo que administra el fondo es diferente de los organismos que
participan en las actividades del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali, la oficina nacional del ozono
debe establecer un mecanismo de coordinacion entre ambos organismos y garantizar que el informe sobre
el desempeiio del fondo rotatorio se presente en los plazos debidos.

Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades

114.  El organismo de ejecucion y la oficina nacional del ozono, en estrecha consulta con la institucion
financiera, deberian emprender actividades de fortalecimiento de capacidades del personal de las
instituciones financieras y de extension para concientizar sobre el fondo rotatorio, tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Las reuniones consultivas periddicas trataran especificamente sobre el modo de alcanzar los
objetivos del fondo rotatorio, las politicas y pautas para su puesta en funcionamiento y otros
aspectos operacionales conexos; estas reuniones estarian dirigidas principalmente al personal
que administra el fondo rotatorio en las instituciones financieras o entidades similares, al
personal de la oficina nacional del ozono y a los beneficiarios especificos.

b)  Actividades de sensibilizacion y extension relacionadas con el fondo rotatorio y con la forma
en que los posibles beneficiarios pueden tener acceso al mismo, incluido la informacion
técnica relativa a los usos de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor, especialmente
en relacion con las alternativas de inferior/bajo potencial de calentamiento atmosférico. Estas
actividades podrian llevarse a cabo con una combinacién de recursos en el marco de
diferentes componentes del proyecto relacionados con los planes de aplicacion de la
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Enmienda de Kigali, asi como con las actividades del plan de gestion para la eliminacion de
lo HCFC.

115.  Una vez aprobado el fondo rotatorio para la eficiencia energética, podria disponerse de un
financiamiento total de USD 100.000 para actividades de fortalecimiento de capacidades.

Mitigacion y gestion de riesgos

116.  Sibien un mecanismo de este tipo ofrece beneficios potenciales sustanciales, el establecimiento de
un fondo rotatorio para la eficiencia energética en paises en desarrollo presenta un conjunto unico de
dificultades y riesgos que deben ser cuidadosamente administrados y mitigados para garantizar el éxito.

117.  Los organismos deben evaluar a fondo la inestabilidad politica y econémica, asi como otros riesgos
y medidas de mitigacion en la puesta en marcha de los fondos. Esto es esencial para evitar pérdidas en el
valor total del fondo, dado que se trata de un instrumento no subvencionado. Ademas, el FML supervisaria
la ejecucion y el organismo de ejecucion informaria al Comité Ejecutivo sobre el desempefio del fondo
rotatorio, de acuerdo con las pautas correspondientes y proporcionaria aportaciones, si fuera necesario, para
que el Comité Ejecutivo actuase.

118.  La institucion financiera es responsable de gestionar todos los riesgos asociados a la puesta en
funcionamiento del fondo rotatorio para la eficiencia energética, incluido el riesgo de crédito de los
beneficiarios, los riesgos de desempefio del proyecto y los riesgos cambiarios. El proceso operacional para
la gestion del proyecto, incluido la evaluacion crediticia de las propuestas, los procedimientos de auditoria
y verificacion y los procesos pertinentes de gestion del riesgo cambiario (por ej., los mecanismos de
cobertura del tipo de cambio) deberian estar disefiados para la gestion de estos riesgos. Para gestionar los
riesgos de impago de los créditos es esencial seleccionar una institucion financiera reputada, con una sélida
trayectoria en el financiamiento de la eficiencia energética y unas tasas de morosidad consistentemente
bajas en relacion con otros prestamistas.

119.  La supervision y las auditorias técnicas y financieras periddicas ayudarian a abordar los riesgos
técnicos y financieros relativos a los préstamos individuales concedidos utilizando el fondo rotatorio para
la eficiencia energética. La frecuencia y cobertura de las auditorias deben ser definidas por el 6rgano rector
del fondo rotatorio. Las instituciones correspondientes (por ¢j., las instituciones financieras, los organismos,
la oficina nacional del ozono deben examinar los resultados y las observaciones especificas, junto con las
medidas de mitigacion pertinentes.

120.  La utilizacion de un fondo rotatorio para la eficiencia energética existente o equivalente que esté
operando en el pais también podria ser un punto de entrada util para acelerar la puesta en marcha del fondo
rotatorio. En funcién de las condiciones especificas de cada pais y de la disponibilidad de fondos con
objetivos similares a los del fondo rotatorio, se podrian aprovechar estas oportunidades para ponerlo en
funcionamiento.

Gastos de apoyo a programas

121.  Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades relacionadas con el fondo rotatorio para la
eficiencia energética, los gastos de apoyo a programas podrian oscilar entre el 7 y el 8 por ciento del total
del financiamiento para el proyecto, dependiendo del financiamiento total.”® Dado que el fondo rotatorio
tendria una duracion de ocho afios, una vez transcurrido este periodo, los gastos de apoyo para la renovacion

25 La reduccion tiene en cuenta la disminucioén de los esfuerzos necesarios en etapas futuras para las necesidades
operacionales de los organismos de ejecucion relacionadas con los fondos rotatorios.
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de los fondos aprobados en el marco del fondo rotatorio se decidiria en una fecha futura, en funcion de si
es necesario prorrogar la duracion del fondo y del plazo establecido para la renovacion.

PARTE D - RECOMENDACION

122.  El Comité Ejecutivo podria estimar oportuno:

a)

b)

Tomar nota de la informacion que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87,
que profundiza en el marco operacional para la eficiencia energética durante la reduccion
de los HFC en relacion con los elementos enumerados en la decision 94/60 h);

Para fabricantes de componentes y de bombas de calor:

i)

ii)

iii)

Solicitar a la Secretaria que utilice el marco operacional para la eficiencia
energética durante la reducciéon de los HFC y aplique la modalidad indicada en los
parrafos 7 a 25 y 27 a 36 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87, para los
fabricantes de componentes y de bombas de calor, respectivamente, pertinentes a
estos proyectos, por un periodo inicial de tres afios;

Acordar la utilizacion de la ventana de financiamiento establecida en la decision
94/60 c) para los proyectos desarrollados y ejecutados bajo el marco operacionaii;

Tomar nota de que el marco esta sujeto a los subparrafos b) ii), f) y g) de la decision
94/60;

Para las tres categorias de actividades no relacionadas con la fabricacion mencionadas en
la parte B del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87:

i)

iii)

Solicitar a la Secretaria que utilice el marco operacional para la eficiencia
energética durante la reducciéon de los HFC y aplique la modalidad indicada en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87, especificamente:

a) Péarrafos 43 a 46 para el financiamiento de la asesoria técnica a las pequefias
y medianas empresas financiadas en el marco de la decision 94/60;

b) Parrafos 49 a 52 para el apoyo al financiamiento del sector de servicio
técnico y el fortalecimiento de capacidades para la adopcion de tecnologias
ecoenergeéticas;

c) Parrafos 56 a 61 para el financiamiento de un centro de ensayos de

eficiencia energética de equipos, en cada una de las cuatro regiones: Africa,
Asia-Pacifico, Europa y Asia Central y América Latina y el Caribe;

d) Parrafos 64 a 69 para el financiamiento de un centro de excelencia para la
sustentabilidad de la refrigeracion en cada una de las cuatro regiones:

Africa, Asia-Pacifico, Europa y Asia Central y América Latina y el Caribe;

Que el marco operacional para la eficiencia energética durante la reduccion de los

HFC se revisase tras un periodo de ejecucion inicial de tres afios, segun la
experiencia adquirida;

Que todos los proyectos no relacionados con la fabricacion presentados en virtud

de la decision 91/65 estuviesen sujetos a la metodologia y condiciones del marco
operacional de la parte B del documento;
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d)

Proporcionar financiamiento para la preparacion de proyectos para los proyectos a los que
se hace referencia en el subparrafo b) y para los previstos en la decision 94/60, asi como
en el subparrafo c) anterior, como se indica en la parte B del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87;

Solicitar a la Secretaria que establezca un fondo rotatorio para proyectos de eficiencia
energética de usuarios finales y aplique la modalidad indicada en la parte C del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/87, a condicién de que:

1) Se propondran actualizaciones periodicas de la metodologia acordada en vista de
la experiencia adquirida proveniente de los proyectos examinados y ejecutados
bajo el marco operacional;

i1) Las solicitudes de financiamiento para proyectos deban tener en cuenta los criterios
descritos en el anexo I y la lista ilustrativa de informacién que debe incluirse con
las propuestas de proyecto en el anexo II al documento;

i) Acordar una ventana de financiamiento [ampliable] de [USD xxx millones] para

proyectos desarrollados y ejecutados en el marco del fondo rotatorio para la
eficiencia energética para usuarios finales.
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Anexo I

CRITERIOS PARA CONSIDERAR LOS PROYECTOS QUE SE FINANCIARAN A TRAVES
DEL FONDO ROTATORIO PARA LA EFICIENCIA ENERGETICA ESTABLECIDO EN LA
SECCION IV DEL DOCUMENTO UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/61

Las propuestas para acceder a los fondos relacionados con el Fondo Rotatorio de Eficiencia Energética del
Fondo Multilateral serian evaluadas por la Secretaria y presentadas al Comité Ejecutivo para su aprobacion.
A continuacioén se presentan los criterios para considerar las presentaciones de proyectos para la aplicacion
de un fondo rotatorio para la eficiencia energética.

El 6rgano rector establecido para supervisar el fondo rotatorio de eficiencia energética definiria los criterios
de financiamiento de los proyectos con cargo a dicho fondo aprobado, teniendo en cuenta las prioridades y
circunstancias nacionales y tomaria en consideracion las condiciones vinculadas a los fondos aprobados,
tal y como decida el Comité Ejecutivo.

Sectores

Se priorizara a los usuarios finales que consuman HFC en refrigeracién comercial, refrigeracion industrial
y climatizacion residencial y comercial. El fondo rotatorio no se utilizaria para financiar equipos de
refrigeracion y climatizacion vehicular.

Categorias de usuarios

Podrian cubrirse los usuarios finales que posean y/o utilicen diferentes equipos identificados en los sectores
determinados anteriormente y que consuman HFC.' Entre los usuarios finales se priorizara a los que estan
sustituyendo equipos antiguos que utilizan HFC frente a los que estdn comprando equipos para nuevas
instalaciones que se basan en alternativas a los HFC.

Tecnologias de refrigerantes alternativos

En el caso de los sectores de refrigeracion comercial y refrigeracion industrial, los refrigerantes utilizados
en los equipos de sustitucién/nuevos deberian tener un potencial de calentamiento atmosférico inferior a
150. En el caso de la climatizacion residencial y comercial, los equipos de sustitucion/nuevos deberian
basarse en refrigerantes con un potencial de calentamiento atmosférico inferior a 750. Las opciones
tecnoldgicas estarian en conformidad con las definidas en la estrategia de ejecucion del plan de aplicacion
de la Enmienda de Kigali sobre los HFC. Esto estaria sujeto a cambios en funcion de las politicas nacionales
especificas y de los avances técnicos para los mercados nacionales y de exportacion.

Impacto (emisiones directas e indirectas)

Los principales pardmetros de impacto utilizados para evaluar el proyecto serian el impacto de las emisiones
directas e indirectas del proyecto en toneladas de CO; equivalente y las ganancias de eficiencia energética
resultantes de la ejecucion de proyectos en kWh/afio. Ademas, otros parametros que podrian tenerse en
cuenta para la evaluacién del proyecto serian el impacto sobre los planes nacionales de desarrollo y las
prioridades y los objetivos de desarrollo sustentable, la promociéon de enfoques innovadores en las
tecnologias de refrigeracion, climatizacion y bombas de calor y la capacidad de ampliacion del proyecto a
nivel nacional/regional.

Evaluacion de riesgos

En este caso, los criterios serian la calidad del marco general de evaluacion y gestion de riesgos,
comprendiendo los mecanismos de mitigacion de riesgos y los procedimientos de diligencia debida
incluidos como parte de la presentacion.

! En ambos casos, el equipo debe ser propiedad del beneficiario.
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Anexo I1

COBERTURA DE LA PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO QUE DEBEN PRESENTAR LOS
ORGANISMOS BILATERALES Y DE EJECUCION PARA EL FONDO ROTATORIO
(CON LA APROBACION DE LA OFICINA NACIONAL DEL OZONO)

Este anexo presenta una lista ilustrativa de la informacion que presentaria el organismo a la consideracion
del Comité Ejecutivo para el fondo rotatorio. Esta propuesta seria evaluada por la Secretaria y presentada
a la consideracion del Comité Ejecutivo.

o Identificacion de los sectores/subsectores objetivo junto con el nimero estimado de beneficiarios y
asignacion de fondos. Esto deberia incluir la identificacidon del nimero potencial de usuarios finales y/o
proveedores de servicios que serian beneficiarios potenciales de la adopcion de tecnologias
ecoenergéticas de bajo potencial de calentamiento atmosférico; esto deberia traducirse en volimenes
de planes administrativos que determinarian el monto del financiamiento con cargo al fondo rotatorio
solicitado en la propuesta.

o Seleccion de la institucion financiera que participaria potencialmente en el proyecto, junto con el detalle
de los pasos seguidos en la identificacion de la misma. Esto podra incluir un conjunto de instituciones
entre las que se identifique la que potencialmente podria ejecutar el proyecto.

o Sustancias (HFC) consumidas en los afios de base de comparacion y el consumo estimado por los
sectores/usuarios finales identificados. Esto incluiria la carga inicial y la recarga de los usos, asi como
la reduccién estimada del consumo de HFC que se espera conseguir en funcion de los volimenes de
negocio estimados.

o Una estimacion del consumo de energia (KWh/afio) de los usos en el sector o sectores pertinente(s) y
el ahorro energético estimado (las mejores estimaciones) basado en el desempefio ecoenergético de
referencia de los equipos junto con la mejora de eficiencia energética prevista.

o Impacto estimado del fondo rotatorio en términos de impacto de las emisiones directas e indirectas en
toneladas de CO, equivalente; podria suministrarse la gama potencial del impacto (de minimo a
maximo).

e Un amplio esquema de los procesos que se seguirian para la eliminacion segura y adecuada al final de
la vida 1util de los equipos reemplazados con financiamiento del fondo rotatorio y los mecanismos
reguladores disponibles para apoyar este proceso (por €j., la recuperacion y reutilizacion de los HFC y
las reglamentaciones relacionadas con la eliminacion).

o Un panorama general de los procesos que se seguirian para poner los fondos rotatorios a disposicion de
los diferentes sectores/usuarios finales objetivo y el proceso de reembolso propuesto tras la ejecucion.
Se trata de un panorama general y deberia incluir las actividades que se llevarian a cabo para promover
la utilizacion de los fondos, asi como las actividades de fortalecimiento de capacidades para los gerentes
de los fondos, la oficina nacional del ozono y el 6rgano rector que gestiona estos fondos.

e Un panorama general del proceso seguido para la evaluacion de riesgos y la gestion de riesgos como
parte de la puesta en marcha del fondo rotatorio. Esto deberia incluir una opciéon de compra para
reintegrar de saldos en el fondo rotatorio en situaciones extremas. La gestion del riesgo deberia explicar
los diferentes riesgos, el impacto previsto y los mecanismos de mitigacion, incluido el riesgo crediticio
de los beneficiarios, los riesgos de tipo de cambio y otros riesgos pertinentes para la puesta en
funcionamiento del fondo rotatorio.

o Las politicas generales y otras medidas disponibles a través del gobierno del pais para promover
tecnologias ecoenergéticas a base de refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico. Esto
deberia incluir las iniciativas del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali sobre los HFC y la manera
en que el apoyo del fondo rotatorio complementaria la ejecucion de dicho plan, asi como los planes de
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aplicacion de las normas minimas de eficiencia energética y el sistema de etiquetado para las diferentes
categorias de equipos.

e Niveles estimados de cofinanciamiento de fuentes ajenas al Fondo Multilateral que estaran disponibles
junto con la metodologia utilizada para estimar los niveles. En caso de financiamiento mixto, una
explicacién de como se incorporan las salvaguardias para asegurar que los fondos del fondo rotatorio
se utilicen para los equipos destinados a mantener y/o potenciar la eficiencia energética durante la
reduccién de los HFC.

e Un compromiso de la oficina nacional del ozono confirmando que seguiria las pautas del Comité
Ejecutivo al utilizar los fondos rotatorios; confirmacion de que estos fondos complementarian otras
iniciativas adoptadas en el pais y no se superpondrian ni duplicarian.

e Cargo de utilizacion sobre los saldos no utilizados del fondo rotatorio transferidos a la entidad
financiera.

e Undesglose del presupuesto para los primeros 36 meses, incluido las actividades previstas de asistencia
técnica y fortalecimiento de capacidades' y las actividades relacionadas con el fondo rotatorio.

! Algunas de las actividades incluirian el desarrollo de procedimientos y documentos estandar, por ejemplo, acuerdos
legales y plantillas de licitacion y auditoria.



