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执行蒙特利尔议定书
多边基金执行委员会
第九十三次会议
2023年12月15日至19日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:1] 项目6(d) [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/1。] 

2024–2025年监测和评价工作方案
导言
1. 根据第91/9号决定(c)(二)分段，高级监测和评价干事提出了2024年和2025年两年期监测和评价工作方案和预算。拟议活动是高级监测和评价干事在机构间协调会议期间与秘书处及双边机构和执行机构进行磋商的结果，[footnoteRef:2] 磋商的目的是确定应列入监测和评价工作方案的有关问题。 [2:  MLF/IACM.2023/2/2。] 

2. 本文件载有关于2023年工作方案执行情况（包括支出情况）的年度报告，其后是2024–2025年监测和评价拟议工作计划和预算。
2023年工作方案执行情况年度报告
3. 2023年监测和评价工作方案如表1所示，并经第91/9号决定(a)段核准，其中包含以下内容：
表 1. 2023年工作方案草案可交付成果的活动和里程碑规划 *
	第九十二次会议
	第九十三次会议
	2024年

	2023年综合项目完成情况报告：第一部分
	2023年综合项目完成情况报告：第二部分
	综合项目完成情况报告（第一部分和第二部分）

	国家臭氧官员区域网络的最终评价
	项目完成情况报告内部审查的更新（或最终审查）
	项目完成情况报告的最终审查

	评价逐步减少使用氢氟碳化物扶持活动的案头研究
	多边基金评价职能外部评价的最新进展
	关于多边基金评价职能外部评价的最后报告

	多边基金评价职能外部评价的工作范围
	2024–2025年监测和评价工作方案草案（试行的两年期格式）
	2024–2025两年期监测和评价工作方案第一年执行情况报告草案

	
	履约援助方案评价的工作范围
	履约援助方案评价


*  资料来源：UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/11/Rev.1号文件表1。
4. 第九十二次和第九十三次会议的活动已按计划完成。执行委员会注意到第九十二次会议提交的两项评价产出，即：评价逐步减少使用氢氟碳化物扶持活动的案头研究，[footnoteRef:3] 以及关于国家臭氧官员区域网络评价的最后报告。[footnoteRef:4] 项目完成情况报告的内部审查和多边基金评价职能的外部评价方面也取得了进展，见UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/11号文件和UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/10号文件的报告。 [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/7。]  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/6。] 

5. 2023年工作方案的监测部分已通过在第九十二次和第九十三次会议上提交2023年综合项目完成情况报告第一部分和第二部分得以完成。[footnoteRef:5] [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/10和UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/22。] 

关于改进评价职能的最新情况
6. 在2019年对多边组织业绩评估网进行评估后，为了应对执行委员会关于改进评价职能的进一步决定，高级监测和评价干事对用于准备评价工作和跟踪其执行情况的工作方法进行了一些内部调整。
7. 为便利对评价建议和执行委员会的决定采取后续行动，高级监测和评价干事建立了内部跟踪系统以监测其执行工作的进展情况。因此，她将向执行委员会第九十七次会议报告对区域网络最后评价所采取的后续行动，[footnoteRef:6] 该报告工作的依据为第92/5号决定(f)段。[footnoteRef:7] 同样，她将根据第92/6号决定(d)段向第九十五次会议报告扶持活动的评价情况。[footnoteRef:8] [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/6。]  [7:  请高级监测和评价干事根据执行委员会第九十六次会议关于此事项的审议情况和决定，并向第九十七次会议提交该决定的最新执行情况。]  [8:  请高级监测和评价干事采取后续行动，并向第九十五次会议报告上文(b)分段和(c)分段所述建议的执行情况。] 

8. 在开展评价工作时，高级监测和评价干事加强了分析部分，以确定挑战和经验教训，以此将评价结果转化为促进性产出，供各机构和秘书处在设计和执行基金项目时有效利用。高级监测和评价干事还将在今后的评价中酌情采用具体、可衡量、可实现、相关和有时限的建议，以便衡量这些建议的执行情况以及评价工作的中期效用。
9. [bookmark: _Hlk150526401]高级监测和评价干事还与秘书处和各机构进行磋商，以改进每项监测和评价工作方案中提出供执行委员会审议的议题的相关性和及时性。磋商结果见本文件第18至23段。
10. 还开展了一些工作，以改善评价网页上与评价有关的信息的可访问性。相关评价信息现在均可一站式获取。评价部门始终与秘书处的知识管理小组保持协调，沟通监测和评价的具体需求。
支出
11. 下文表2汇总了2023年的总开支及余额：
表2.   2023年核准预算及实际支出和余额汇总表*
	说明
	核准金额
	支出金额
	余额

	多边基金评价职能外部评估（拟重新分配给2023年的资金）
	50,000
	-
	50,000

	高级监测和评价干事差旅费
	20,000
	4,647
	15,353

	对评价职能的支持
	15,000
	8,610
	6,390

	评价活动（从2022年重新分配的资金）
	15,000
	7,492
	7,508

	2023年总计
	100,000
	20,749
	79,251


*  在2023年财务报表编制完成前，本文件载列的最终数字（四舍五入）应视为临时数字。
12. 考虑到2023年有未用余额79,251美元，拟将用于正在进行的评价职能评估的40,000美元资金重新分配给2024年，并将剩余的39,251美元退还多边基金。
2024–2025年监测和评价拟议工作计划
13. 本文件附件一详细说明了各次会议的可交付成果。2024–2025年监测和评价拟议工作方案包含以下三个组成部分：
(a) 从2023年结转的活动和核准在2024年开展的活动；
(b) 2024–2025年监测和评价定期报告；以及
(c) 2025年的三项新增专题评价。
从2023年结转至2024年的活动
14. 有两项在2023年工作方案中得到核准的活动将于2024年继续进行：对评价职能的外部评估，以及对项目完成情况报告的内部审查。
15. 根据第91/9号决定，对履约协助方案的评价计划于2024年进行，评价工作的工作范围将在第九十三次会议上提交执行委员会核准。[footnoteRef:9] 工作范围获得核准后，将于2024年启动该项任务。 [9:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/12。] 

2024‑2025年常规活动
16. 按照惯例，2024年和2025年，评价部门将为每次执行委员会会议编制项目完成情况报告的综合总结报告。其还将在2024年和2025年的年终会议上提交工作方案和相关预算的执行情况的年度报告。向第九十七次会议提交的报告将评估目前两年期工作方案和预算试行工作的利弊，以便执行委员会审议今后是否继续实行。
17. 在项目完成情况报告的新格式得到执行委员会核准后，高级监测和评价干事将根据核准结果继续与秘书处密切协调，保障评价数据的迁移和提交资料数据库的更新。这项联合工作还将为目前正在接受审查的经验教训数据库的更新铺平道路。
2025年可能开展的专题评价
18. 高级监测和评价干事通过在机构间协调会议上与秘书处和各机构进行磋商，确定了五项可能需要开展专题评价的问题。建议2025年选择评价的问题不超过三项。将在第九十五次会议上提交第一项选定提案的工作范围，并于2025年上半年启动评价活动；将在第九十六次会议上提交其余两项选定评价专题的工作范围。将作为工作范围的一部分进一步制定这两项评价活动的实施时间表，并在第九十六次会议上予以核准。如果认为对其余的专题感兴趣，可将其保留在未来的候选名单中，并重新提议列入以后的工作方案。拟议专题评价如下。
提案1：对回收、再循环、再生项目的评价
19. 该评价将对低消费量国家和非低消费量国家的项目作抽样审查，以评估回收、再循环和再生项目所提供援助（包括投资活动和相关培训与能力建设）的有效性。评价的目的是评估在第5条国家建设的受控物质回收和再循环基础设施的使用情况和受控物质再生基础设施的使用情况（如适用），还会评估基础设施为减少受控物质消费量做出的贡献。[footnoteRef:10] [10:  最近一次针对类似主题专门开展的评价是向第三十一次会议提交的一项案头研究。见UNEP/OzL.Pro/ ExCom/31/18号文件。] 

提案2：评价氟氯烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献
20. 该评价将审查在编制配套政策和法规，确保各国为实现《蒙特利尔议定书》履约目标做好准备方面，氟氯烃淘汰管理计划项目所做出的贡献。评价结果和吸取的经验教训将用于推进基加利氢氟碳化物执行计划的设计和执行。
提案3：评价氟氯烃淘汰管理计划中的制冷维修培训、能力建设和资格认定计划
21. 该评价将审查氟氯烃淘汰管理计划项目对旨在促进在项目执行期结束后实现并持续履行《蒙特利尔议定书》目标的制冷维修能力建设、培训和资格认定等计划的贡献。评价结果和吸取的经验教训将用于基加利氢氟碳化物执行计划第一阶段的设计和执行。
提案4：评价核查报告及其在改进多边基金项目的设计和执行方面的作用
22. 该审查将分析核查报告的编制和使用情况，包括该报告在氟氯烃淘汰管理计划执行期间的使用情况，以及有哪些经验教训可用于基加利氢氟碳化物执行计划。评价结果将有助于确定核查报告相关程序的效力和效率有哪些可改进的方面，并有助于更好地利用核查报告所提出的建议。
提案5：审查多边基金项目拖延执行的理由：综述和建议
23. 该审查将分析为多边基金项目拖延执行所报告的理由。通过开展审查，汇总反复出现的理由，可有助于查明项目拖延执行的系统性原因。该审查产生的建议将旨在降低未来项目的拖延风险（除了外部因素引发的风险）。双边机构和执行机构可将吸取的经验教训纳入项目设计和执行，秘书处将在项目审查过程中审议这些经验教训。
拟议预算
24. 对于2024年，除了根据上文表2重新分配的40,000美元，拟为2024年进行的履约协助方案评价案头研究拨款25,000美元，并为2025年拨款25,000美元，以备执行委员会在审议2024年案头研究后要求进行第二阶段评价。同样，拟议为计划在2025年开展的三项专题评价总共拨款100,000美元，如下文表3所示，用于启动评价工作提案1至3的项目。[footnoteRef:11] 应该指出，实际支出可能取决于所核准的工作范围、评价的复杂程度，以及实况调查团可能需要的差旅费。 [11:  见第19-21段。] 

25. 与知识管理小组的协作对于支持正在进行的项目完成情况报告审查所要求的变革，以及目前正在接受审查的经验教训数据库的更新尤为重要。因此，2024–2025年的拟议预算包含每年拨款15,000美元，用于补充秘书处为监测和评价相关问题而进行的知识管理系统开发与设计工作。
26. 2024–2025年拟议预算预计将涵盖上文第13段所述工作方案的三个组成部分。由此产生的2024–2025年拟议预算见下文表3：
表3.  2024–2025年拟议预算（包括从2023年重新分配的资金）
	[bookmark: _Hlk118551242]说明
	2024年
	2025年
	2024-2025年
共计

	从2023年重新分配的资金
评价职能外部评估
	40,000
	
	40,000

	2024–2025年评价工作的咨询服务
	
	
	150,000

	2024年履约协助方案评价
	25,000
	25,000
	

	2025年发起的2025年专题评价
	
	
	

	提案1：评价回收、再循环和再生项目
	
	50,000
	

	提案2：评价氟氯烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献
	
	25,000
	

	提案3：评价氟氯烃淘汰管理计划的制冷维修培训、能力建设和认证机制
	
	25,000
	

	对秘书处为监测和评价相关问题而进行的知识管理系统开发工作的补充
	15,000
	15,000
	30,000

	评价人员差旅费
	20,000
	20,000
	40,000

	经营成本
	15,000
	15,000
	30,000

	总计
	115,000
	175,000
	290,000



期望执行委员会采取的行动
27. 执行委员会不妨：
(a) 选定本文件，即UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1号文件第19–21段为2025年提议的三项专题评价，将其纳入2024–2025年监测和评价工作方案中，并要求高级监测和评价干事编制相应的工作范围，供执行委员会连续在第九十五次会议和第九十六次会议上审议，如关于2024和2025年可交付成果的附件一所示；
(b) 从2023年79,251美元的临时未用余额中取出40,000美元重新分配给2024年预算，并将剩余的39,251美元退还多边基金；以及
(c) 核准UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1号文件所载2024–2025年监测和评价工作方案，以及2024年115,000美元的相关预算（包括从2023年重新分配的金额），同时核准2025年175,000美元的预算。
UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1

UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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3
附件一
2024-2025年监测和评价工作方案的计划产出

	2024-2025年监测和评价工作方案计划产出 – 按会议分列

	#
	活动类型
	第九十四次会议
	第九十五次会议
	第九十六次会议
	第九十七次会议

	组成部分1
从 2023年延续的活动

	1. [bookmark: _Hlk156382536]
	对评价职能的外部评估
	评价职能外部评估报告
	
	
	

	2. 
	对项目完成情况报告、流程和格式的审查
	项目完成情况报告、流程和格式审查报告
	
	
	

	3. 
	对履约协助方案的评价
	对履约协助方案进行评价的案头研究的最新进展情况
	对履约协助方案进行评价的案头研究报告
	如果执委会要求，提供履约协助方案评价工作第二阶段的最新情况
	如果执委会要求，提交履约协助方案评价工作第二阶段的最后报告

	组成部分 2
经常性监测和评价活动

	4. 
	关于监测和评价工作方案和预算的年度报告
	
	2024年监测和评价工作方案和预算执行情况年度报告，包括按照第92/6号决议(d)段向高级监测和评价干事提出的要求提交的报告
	按照第92/5号决定(f)段向高级监测和评价干事提出的要求，就区域网络评价工作所产生建议的落实情况提供后续报告
	关于2024-2025年工作方案和预算执行情况的年度报告

	5. 
	综合项目完成情况报告 
	2024年综合项目完成情况报告第一部分
	2024年综合项目完成情况报告第二部分
	2025年综合项目完成情况报告第一部分
	2025年综合项目完成情况报告第二部分

	组成部分 3
计划于2025年启动的评价工作

	6. 
	案头研究评价工作
	提案 1
	对回收、再循环和再生项目进行评价的案头研究的工作范围 
	对回收、再循环和再生项目进行评价的案头研究的最新进展情况
	对回收、再循环和再生项目进行评价的最后案头研究报告 

	7. 
	案头研究评价工作
	提案2
	
	评价氟氯烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献的案头研究的工作范围
	评价氟氯烃淘汰管理计划为制定旨在确保遵守《蒙特利尔议定书》和所取得成就的可持续性的政策、法规和国家战略所做贡献的案头研究的最新进展情况
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