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1. 执行委员会在其第二十六次会议通过了撤销项目的程序和标准（第 26/2 号决定），并

在其第二十七次会议上请监测、评价和财务问题小组委员会讨论如何处理撤销项目引起的

所有后果（第 27/9号决定）。 

 

2. 监测、评价和财务问题小组委员会根据第 27/9 号决定向执行委员会第二十八次会议提

出了若干建议。 

 

3. 执行委员会讨论了该小组委员会的各项建议，特别是以下建议：“如果项目被撤销的

原因是原来核准的费用经确定由于技术性理由数额不足，则应允许重新为该项目申请多边

基金资助，并以个案方式重新审议新的供资数额”（UNEP/OzL.Pro/ExCom/28/4,b段）。 执

行委员会对以下问题关注：技术性理由的定义、这样一项决定将增加项目审查小组委员会

工作量的可能性以及这样的决定可能引起重大的财务问题。执委会决定如下： 

 

(a) 在提到由于原核准供资数额经确定因技术性理由不足而被撤销的项目时，对技术

性理由加以澄清； 

 

(b) 在假设这类项目数目很少的前提下，确定其可能出现的频率； 

 

(c) 确定如果允许重新提交这些项目所可能引起的财务上的问题； 

 

(d) 请秘书处与各执行机构协商，以便就这些问题编写一份文件；和 

 

(e) 请监测、评价和财务问题小组委员会在其第九次会议上参照以上各点意见进一步

审议各项建议，并向执行委员会第二十九次会议提出报告。 

 

（第 28/19号决定） 

 

4. 本文件是秘书处根据第 28/19号决定 d段编写的。 

 

各执行机构的意见 

 

5. 基金秘书处请各执行机构就上述决定的头三项提供资料。 

 

6. 开发计划署表示，该机构没有遇到任何企业出于技术性需要引起的资金不足申请撤销

项目的情况，因为各企业认为，它门如果这样做，可能无法在今后获得资助。关于可能引

起的财务问题，开发计划署表示，这样引起的费用将很少。这是由于经过订正的 ODS耗量

数据可以由企业提供，而执行机构将必须对项目文件进行审查，以确保不需要对任何财务

和技术事项进行修改，项目的审查则将由秘书处进行。 

 

7. 在工发组织的已经撤销的项目中，没有任何项目被该机构定为由于技术性理由引起的

资金不足而撤销的项目。但是，工发组织指出，该机构的项目在撤销时有一项谅解，就是

可以在今后再次提交这些项目。工发组织进一步指出，该机构认为，应该允许再次提交已
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经撤销的项目，就和提交新的项目一样，除非撤销项目的理由是公司缺乏反应，或是有关

企业遇到财务问题。然而，工发组织没有就像这样再次提交项目引起的财务后果发表意见。 

 

8. 世界银行从来没有出于技术性理由撤销过任何项目。世行表示，其项目被撤销的主要

理由包括：破产、改变所有权、缺乏对应出资以及所涉国家内的普遍经济困难。 

 

9. 世行指出，该机构认为，撤销项目的潜在频率很低，这是由于该机构的意图一贯是按

照设计及核准的样子来执行项目。关于可能引起的财务问题，世行表示，该机构认为，已

经制订出了足够的政策，来避免由于技术性理由引起的资金不足而被撤销的项目给多边基

金带来任何重大费用，这些政策包括增支费用类别指示性清单、成本效益阈值以及改变技

术的准则。世行认为，如果向执行委员会再次提交项目以供核准，将不需要任何新的项目

编制经费。 

 

分析 

 

10. 我们首先就执委会的以下请求进行分析：在提到经判定由于技术性理由致使原来核准

的供资数额不足而被撤销的项目时澄清技术性理由的定义。然后再对上文第 3段中提到的

小组委员会的建议进行分析。 

 

由于技术性理由引起的经费不足而被撤销的项目 

 

11. 各执行机构表示，没有任何项目由于技术性理由引起的经费不足而被撤销。例如，世

界银行指出，执行委员会关于改变技术的准则（第 22/69号决定）可能已经排除了由于技

术新理由撤销项目的必要性。这是由于关于改变技术的准则已经规定了在何种情况下可以

再次提交项目，以改变原来为所涉项目核准的技术。因此，撤销项目的技术性理由可能是

用词不当。 

 

12. 然而，所有机构都表示，在获得对应出资方面遇到某些困难。在执行委员会第二十八

次会议上，有一些项目是由于经费不足而被撤销的。在这些情况中，主要理由看来是受援

企业无法履行其对应出资的承诺。对应出资指的是，企业承诺为部分或全部不符合多边基

金供资条件，但也许应该为改造其生产设施而添置的资本设备提供资金。 

 

13. 执行委员会在审议执行中的拖延问题时讨论了对应出资问题，这是因为在获得某些受

援企业提供的对应出资方面所需要的时间正在给项目的执行造成拖延。执委会决定，应该

在项目开始执行之前获得提供必要对应出资的承诺（第 22/63号决定）。 

 

根据提出的建议再次提交项目的频率 

 

14. 表 1显示，迄今为止已经撤销了 39个投资项目，其经费数额为 1,250万美元（不包括

机构费用），其停止量为 931 ODP吨。与此相比，迄今为止已经核准了 1,350个投资项目，

其经费数额为 69,600万美元（不包括机构费用），这些项目包括 ODS 耗用行业和化工生产

行业的项目，统将停用 159,719 ODP吨。因此，到目前为止，撤销项目的频率是每 35个核
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准的投资项目中撤销 1个。鉴于很多项目的执行工作正在出现长期拖延，这一频率有可能

升高。 

 

表 1 

 

截至 1998 年 12月底被撤销的投资项目的 

核准供资数额、ODP停用量和数目 
 

机构 核准的供资总额 

 (美元)* 

项目提案中开列的 

ODP停用量总数 

项目数 

法国 226,600 不详 1 

世界银行 8,855,549 405 25 

开发计划署 2,581,665 43 10 

工发组织 890,658 482 3 

共计 12,554,472 931 39 

 

 * 不包括机构费用。 

 

15. 当前共有 399 个项目被定为在执行中出现拖延的项目。各执行机构表示，其中有 33

个项目自从上次进度报告以来没有出现任何进展。根据撤销项目的标准和程序，第三十次

会议可能考虑撤销这 33 个项目。 

 

再次提交项目引起的财务问题 

 

16. 再次提交被撤销的项目以便申请经费所引起的财务问题包括：项目编制费用、可用于

业务规划的资金数额、可能增加的经营费用以及由于可能出现执行中的拖延而引起的额外

费用。 

 

－ 项目编制费用将有所增加。 

 

17. 小组委员会提交第二十八次会议的建议是，最多允许向执行机构提供相当于原来项目

编制费用的 30％的费用，以便对某些被撤销的项目进行重新编制。在多边基金成立之初，

各执行机构的项目编制工作包括派遣国际顾问，以便自始至终负责项目的编制。现在，项

目编制工作经常是由本国顾问进行。因此，现在的项目编制费用常常低于以前的费用。此

外，开发计划署和世界银行已经请求为整个国家和行业编制项目。各执行机构有时把项目

编制经费用于编制多个项目。这样，原来的项目编制费用可能与为被撤销项目的编制工作

实际支付的费用有所不同。因此，难以对这一建议进行评估：最多允许提供相当于原项目

编制经费３０％的费用来重新编制被撤销的项目。 

 

－ 为业务规划分配的资金将可能受到影响。 
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18. 年度业务计划是为了把将在所涉业务规划年度内提交的所有项目包括在内。重新提交

的被撤销项目必须成为业务计划的一部分。否则，如果需要额外供资，这些资金将不得不

来自当年拨款以外的其他来源。这将对业务规划造成不利影响。 

 

－ 重新编制的项目可能导致额外的经营费用。 

 

19. 决定撤销其项目的公司可能在间隔期间内增加其 ODS 耗量。如果耗量在此期间有所增

加，可能导致额外的经营费用，从而使撤销了项目的企业能够以此方式增加来自多边基金

的资助。 

 

－ 重新编制的项目可能导致执行中的拖延。 

 

20. 如果项目的经营节省比原项目有所增加，赠款数额可能低于原来的数额。在被撤销项

目得到核准之后所通过的准则也可能造成影响，降低赠款数额。如果出现上述情况之一，

可能致使企业决定不接受较低的新供资数额。这种局面经常导致执行中的拖延，给所有有

关方面带来更多的费用。 

 

 

讨论 

 

21. 小组委员会的建议草案指出，不得再次提交应转移所有权和破产而被撤销的项目。鉴

于各机构现在表示，没有出于技术性理由撤销任何项目，上次会议提出的问题看来并不成

立。 

 

22. 执行委员会关于撤消项目的程序和标准提供了一个机制，能够在由执行委员会或通过

共同协议撤销项目时确定是否应该允许重新提交被撤销的项目。谨建议执委会决定如下：

以个案方式允许再次提交被撤销的项目，同时确定是否为其提供任何更多的项目编制经费。 

 

 

建议 
 

 谨建议执行委员会审议以下建议： 

 

1. 出于以下理由被撤销的项目不得再向多边基金申请任何资助： 

 

 － 所有全被转移给某个非第五条国家，和 

 

 － 破产。 

 

2. 关于是否允许再次提交某个项目以及是否批准进行项目编制的决定应该于执行委员会

在其报告中记录对项目的撤销时以个案方式作出。 
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