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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO 
DEL PNUMA PARA EL AÑO 2023


Introducción
1.	El PNUMA presenta el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) para el ejercicio 2023, ascendiente a 10.129.162 $EUA más gastos de apoyo de 810.333 $EUA.[footnoteRef:2] Se adjuntan al presente documento el informe de avance del 2022 y el programa de trabajo para el 2023. [2:  Esta presentación se hace conforme a la decisión 47/24, la que limitó el aumento del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA a un 3 por ciento anual.] 

El plan de trabajo propuesto para el año 2023 abarca el tercer año de la estrategia PAC para el trienio 2021-2023 aprobada durante la 86ª reunión para dar cuenta de las nuevas prioridades que plantea la pandemia del Covid-19 (decisión 86/61).
Informe de avance 2022[footnoteRef:3] [3:  El informe completo sobre la marcha de las actividades consta en la Parte III de la presentación adjunta.

] 

Se resumen a continuación las actividades realizadas entre septiembre de 2021 y agosto de 2022:
Se entregó asistencia a 147 países del artículo 5 en apoyo de la ejecución, supervisión y notificación de proyectos de fortalecimiento institucional en 104 países, permitiendo la presentación oportuna y eficaz de los datos necesarios para los informes de ejecución elaborados en virtud del Artículo 7 del Protocolo de Montreal y del programa país. Se prestó además asistencia para la elaboración y ejecución de la actualización 2022 de los códigos del Sistema Armonizado en algunos países;
Se apoyó la ejecución del plan de gestión para la eliminación de HCFC (PGEH) en 102 países (en calidad de principal organismo de ejecución en 74 países y de cooperante en otros 28);
Se ayudó a 52 países a llevar a cabo actividades de apoyo a la reducción de los HFC, tarea que incluyó la presentación de los informes finales de 26 países y la elaboración de planes de aplicación de la Enmienda de Kigali de otros 26 países;
Se siguió apoyando el funcionamiento de las redes regionales de encargados de oficinas nacionales del ozono (ONO), organizándose 49 reuniones temáticas y de redes y 23 otros encuentros (la mayoría en línea) sobre materias relativas al cumplimiento con el Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali, al fortalecimiento de la capacidad de las ONO para hacer frente a temáticas específicas y emergentes, y a la difusión de información y buenas prácticas;
Se elaboraron productos y servicios de fortalecimiento de capacidades e información a nivel regional y mundial, lo que incluyó fichas técnicas, publicaciones y manuales para las ONO orientados a sensibilizar sobre las actividades del Protocolo de Montreal; se mantuvo actualizado el sitio web de Acción por el Ozono; se elaboraron y difundieron 31 ediciones del boletín electrónico quincenal OzonNews; se organizaron actividades de extensión tales como el concurso de arte Ozone2Climate en la región Asia-Pacífico; se apoyó la celebración del Día Internacional del Ozono y se organizó la campaña mundial “La refrigeración mantiene la frescura de los alimentos” con motivo del Día Mundial de la Refrigeración;
Se dio uso práctico a productos desarrollados a partir de actividades globales (licencia de manejo de refrigerantes, modelo predictivo HFC Outlook Model, base de datos de cadena de frío, programa de formación para el sector servicio técnico de equipos de refrigeración y de capacitación de encargados de ONO). Se dio además amplia difusión en países del artículo 5 a las aplicaciones informáticas para computadores y teléfonos inteligentes;
A partir de un protocolo de acuerdo y de un plan de trabajo anual, se mantuvo y potenció la colaboración con la Organización Mundial de Aduanas a fin de entregar a personal aduanero y encargados de las ONO material informativo y de capacitación sobre comercio de sustancias controladas, operaciones de fiscalización, buenas prácticas y estrategias y formas de combatir el comercio ilegal de sustancias controladas;
Se continuó y amplió la colaboración con una serie de organismos empresariales[footnoteRef:4] que convinieron en poner su reputación, experiencia y conocimientos al servicio de apoyar a los países del artículo 5 en iniciativas sectoriales de servicio técnico; y [4:  Sociedad Americana de Ingenieros en Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado (ASHRAE); Instituto Internacional de Refrigeración (IIR); Instituto de Aire Acondicionado, Calefacción y Refrigeración (AHRI); Sociedad de Ingenieros en Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado de la India (ISHRAE); Federación de Asociaciones Iberoamericanas de Aire Acondicionado y Refrigeración (FAIAR) y Unión de Asociaciones de Actores Africanos del Sector Refrigeración y Aire Acondicionado (U-3ARC).] 

Se promovió la integración de la perspectiva de género del Fondo Multilateral en el desarrollo y ejecución de proyectos mediante una guía para la ejecución de proyectos en países del artículo 5. Asimismo, se llevó el debate sobre temas de género a las reuniones de red y se organizaron seminarios web y eventos especiales sobre el rol de la mujer en el sector refrigeración.
Desembolso de fondos
De los 9.974.000 $EUA más gastos de apoyo de 797.920 $EUA aprobados para el ejercicio 2021, el PNUMA reintegró a la 88ª reunión, de forma excepcional, la suma de 1.744.743 $EUA más gastos de apoyo de 139.579 $EUA.[footnoteRef:5] Asimismo, y conforme a lo dispuesto en la decisión 35/36 d), el PNUMA reintegrará a la 91ª reunión la suma de 1.765.999 $EUA más gastos de apoyo de 141.280 $EUA, por un total de 3.510.742 $EUA más gastos de apoyo de 280.859 $EUA. El monto adicional reintegrado se incluye en el informe sobre saldos y disponibilidad de recursos que se presenta a la 91ª reunión.[footnoteRef:6] [5:  Decisión 88/43 b).]  [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/4.] 

Programa de trabajo 2023 del PAC
Durante el año 2023 el PNUMA llevará a cabo actividades orientadas a apoyar la consecución de los ocho resultados definidos en la estrategia 2021-2023 del PAC, a saber:
Mantener el reforzamiento de las redes regionales y subregionales de ONO mediante reuniones presenciales, en línea o híbridas destinadas a intercambiar información, compartir experiencias y abordar los temas que los países participantes definan como prioritarios; fortalecer las capacidades de los encargados de ONO mediante programas de capacitación avanzada en determinadas regiones; fomentar la actividad bilateral en aspectos específicos y promover la cooperación sur-sur; y orientar sobre la integración de la perspectiva de género a las actividades relativas al Protocolo de Montreal;
Apoyar a los países del artículo 5 en la tarea de definir y adoptar buenas prácticas de recopilación y cotejo de datos y de conciliación y presentación de informes a fin de formalizar una metodología de acopio de datos y asegurar que la entrega de información sea precisa y oportuna; colaborar con las ONO en el análisis de información interna y externa sobre comercio de sustancias controladas a fin de resolver discrepancias; apoyar a los países del artículo 5 en el cálculo de la línea de la base de comparación para HFC y traducir y difundir las actualizaciones del manual de presentación de datos;
Colaborar con países del artículo 5 en el desarrollo, revisión, aplicación y fiscalización de políticas integrales, incluyendo sistemas de cuotas y licencias de uso de HFC, así como apoyar el perfeccionamiento de los sistemas de supervisión, notificación, verificación y fiscalización a fin de reforzar los marcos regulatorios; entregar las herramientas actuales (manual de notificación de datos, consentimiento informado previo informal, calculadoras de cuotas) y desarrollar otras nuevas para las contrapartes de que se trate;
Entregar asistencia concreta a países del artículo 5 en riesgo de incumplir las obligaciones previstas en el Protocolo de Montreal, priorizando aquellos[footnoteRef:7] con retrasos en los tramos del PGEH o en la presentación de nuevas etapas a fin de abordar las razones de fondo, y vigilar el consumo de HFC para detectar posibles riesgos de cumplimiento; [7:  Especialmente países del África y el Caribe con mayores necesidades de fortalecimiento de capacidades.] 

Seguir colaborando con aduanas y fiscalizadores en la integración de tareas relativas al Protocolo de Montreal a sus operaciones y líneas de trabajo; incluye motivar a las escuelas de capacitación aduanera a institucionalizar la formación sobre el Protocolo y la OMA; elaborar perfiles de riesgo para el comercio de HCFC y HFC; apoyar la capacitación de funcionarios y fiscalizadores aduaneros y de agentes de aduanas; actualizar y distribuir materiales y herramientas (aplicación informática de seguimiento de cuotas y licencias de HCFC) a fin de fortalecer la fiscalización y los procedimientos operativos y la capacidad de prevenir el comercio ilegal de sustancias controladas;
Apoyar a los países del artículo 5 en la eliminación efectiva de HCFC en el sector de servicio técnico y la adopción segura de equipos ecoenergéticos y de bajo PCA mediante la mejora de las capacidades de servicio y mantenimiento a través de la capacitación, el apoyo a los planes de certificación y la aplicación de normas y códigos de buenas prácticas de servicio; fomentar el uso de refrigerantes y tecnologías ecoenergéticas y de bajo PCA; apoyar a sectores especiales de servicio (cadena de frío, aire acondicionado vehicular, etc.) y colaborar con las ONO en explorar oportunidades para promover la eficiencia energética en proyectos del Fondo y/o como actividades adicionales de servicio técnico en PGEH de países de bajo consumo, conforme a la decisión 89/6 c);
Facilitar la ratificación de la Enmienda de Kigali en países del artículo 5; apoyar la elaboración de planes de aplicación de la Enmienda de Kigali; incentivar el uso amplio del modelo predictivo HFC Outlook Model como herramienta para modelar y proyectar el uso de HFC y sus alternativas en los sectores consumidores, y favorecer la conexión entre los escenarios modelados y los planes de aplicación de la Enmienda de Kigali;
Realizar actividades globales de intercambio de información mediante informes técnicos sobre tecnologías y refrigerantes alternativos, estudios de caso y organización de eventos técnicos orientados a avanzar en la adopción de tecnologías alternativas de bajo PCA; desarrollar nuevos productos y servicios de información y reforzamiento de capacidades a nivel regional y mundial, incluyendo fichas técnicas y publicaciones y materiales de divulgación (p. ej., videos cortos) sobre la Enmienda de Kigali para incentivar a las contrapartes y al público en general a respaldar los programas de cumplimiento; y
Apoyar a las ONO con proyectos encabezados por el PNUMA que consideren sistemáticamente los temas y enfoques de género en cada etapa del ciclo de proyectos; seguir incluyendo la integración de la perspectiva de género en las reuniones de la red regional; promover oportunidades de capacitación para mujeres y hombres por igual y considerar la paridad de género en la selección de ponentes y participantes en talleres.
Necesidades futuras

El PNUMA confía en que los actuales recursos bastan para ejecutar el importante número de actividades que propone el programa de trabajo para el 2023, pero estima que en los próximos uno a dos años será necesario ajustar o mejorar el PAC a fin de poder atender las cambiantes necesidades de los países del artículo 5 en materia de la aplicación de la Enmienda de Kigali. En efecto, se estima posible que tanto los organismos como las ONO requieran mayores capacidades, recursos y esfuerzos. El PNUMA hace notar este punto en el programa de trabajo para 2023 y, en futuros programas de trabajo del PAC, presentará propuestas específicas a la consideración del Comité Ejecutivo según sea necesario.
Cambios en el presupuesto del PAC para el ejercicio 2023
El presupuesto para el 2023 asciende a 10.129.162 $EUA más gastos de apoyo de 810.333 $EUA, según consta en el Anexo 1 de la presentación. El presupuesto solicitado es un 1,4 por ciento mayor al aprobado para 2022 (9.988.900 $EUA más gastos de apoyo de 799.112 $EUA), con un aumento del 2 por ciento en gastos en personal (140.262 $EUA) que responde a la inflación, a compromisos de contratación en base al gasto real y al uso del gasto corriente de Naciones Unidas para puestos vacantes. El presupuesto solicitado no excede el límite del 3 por ciento que permite la decisión 47/24 a) iii).[footnoteRef:8] [8:  Las futuras solicitudes de aumento en el presupuesto del PAC tendrán un tope del 3 por ciento, salvo que el Comité Ejecutivo reciba pruebas fehacientes de que las presiones inflacionarias justifican lo contrario.] 

[bookmark: _Hlk78550472]Cambios en materia de personal[footnoteRef:9] [9:  Decisión 86/61 d) iii): Se solicitó al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, informe al Comité Ejecutivo sobre las categorías y niveles de personal y sobre cualquier cambio que se registre por este concepto, especialmente cuando ello exija una mayor asignación presupuestaria.] 

El PNUMA informó los avances logrados desde la 88ª reunión en cuanto a llenado de vacantes. Restan por llenar solamente cuatro de nueve cargos y se espera completar las contrataciones durante el primer trimestre del 2023. Hay además ocho cargos no vacantes en proceso de recategorización y posterior ajuste en niveles según lo aprobado en anteriores programas de trabajo, proceso que el PNUMA señaló que también estaría terminado durante el primer trimestre del 2023. Respecto de dos cargos congelados desde la 88ª reunión con partidas presupuestarias equivalentes a cero, el tema será reconsiderado más adelante en caso de precisarse nuevas contrataciones.
Cambios en el presupuesto programático[footnoteRef:10] [10:  Decisión 86/61 d) ii): Prorrogar la redefinición de prioridades de financiamiento de las partidas presupuestarias del PAC para dar cuenta de nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria.] 

Aunque la propuesta del PNUMA no contiene reasignaciones respecto del año anterior, ciertas partidas de personal muestran un incremento imputable a la utilización del gasto real respecto del presupuesto aprobado en el 2022. Estos ajustes no afectan el presupuesto general solicitado para el PAC.
Comparación del presupuesto para el trienio 2021-2023
Conforme a lo dispuesto en la decisión 86/61 d) iv),[footnoteRef:11] el PNUMA presenta en el Cuadro 1 una comparación del presupuesto del PAC para el trienio en curso. [11:  Se solicitó al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, nuevamente presente un presupuesto para el ejercicio respectivo y un informe sobre los gastos incurridos en el anterior, habida cuenta de lo dispuesto en los subpárrafos d) ii) y d) iii).] 

Cuadro 1: Presupuesto PAC para el trienio 2021-2023 ($EUA)
	Partida de gastos
	2021
	2022
	2023

	
	Aprobado
	Real
	Saldo
	Aprobado
	Estimado
	Propuesto

	Personal y asesorías
	7.069.000
	5.647.279
	1.421.721
	7.183.900
	6.712.423
	7.324.162

	Pasajes y traslados
	548.000
	23.616
	524.384
	548.000
	548.000
	548.000

	Actividades y reuniones regionales *
	1.262.000
	70.679
	1.191.321
	1.117.000
	975.929
	1.117.000

	Servicios y reuniones globales **
	505.000
	256.474
	248.526
	550.000
	334.548
	550.000

	Oficinas y equipos
	590.000
	465.211
	124.789
	590.000
	590.000
	590.000

	Subtotal 
	9.974.000
	6.463.259
	3.510.742
	9.988.900
	9.160.900
	10.129.162

	Gastos de apoyo
	797.920
	517.061
	280.859
	799.112
	732.872
	810.333

	Total
	10.771.920
	6.980.320
	3.791.601 
	10.788.012
	9.893.772
	10.939.495


* Incluye gastos con cargo a la partida asesorías y reuniones consultivas.
** Incluye costos de extensión, traducción y desarrollo de capacidades (capacitación de ONO, aduanas y fiscalizadores; elaboración de políticas, asistencia técnica).

El PNUMA hizo notar que aunque muchas actividades parecen haber vuelto a la normalidad en el año 2022, subsisten algunos problemas derivados de la pandemia que obligaron a ajustar las modalidades de ejecución. Dado que el PNUMA mantiene a su haber fondos no comprometidos destinados principalmente a gastos de viajes y reuniones que no se desembolsarán antes de finales de 2022, los desea reintegrar a la 91ª reunión de forma excepcional. Este reintegro anticipado, excepcional y voluntario de una parte del presupuesto del PAC para el 2022 asciende a la suma de 828.000 $EUA más gastos de apoyo de 66.240 $EUA. Se hace notar que esto no sienta precedente y que los reintegros finales del presupuesto para el ejercicio 2022 se harán conforme lo dispone la decisión 35/36 d).
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARÍA
OBSERVACIONES
La Secretaría analizó la propuesta de presupuesto para el PAC y los cambios en materia programática y de recursos humanos sobre la base de la decisión 86/61 d)[footnoteRef:12] y de la estructura general del PAC, de sus operaciones y estructura regional y de las demás decisiones pertinentes. [12:  Detallar las actividades a las que se destinarán los fondos globales; decisión 86/61 d) ii), iii) y iv): Ibid.] 

La Secretaría toma nota de que, pese a los problemas derivados de la pandemia, el PNUMA logró sustantivos avances en la ejecución del plan de trabajo para el 2022. Aunque en muchos países del artículo 5 la pandemia afectó su presencia física, el PNUMA se mantuvo realizando actividades, en especial reuniones virtuales de redes que permitieron prestar asistencia a países del artículo 5. De hecho, se logró avanzar bastante en la mayoría de las actividades del PAC (servicio de asistencia al cumplimiento, actividades globales de información y fortalecimiento de capacidades, apoyo a proyectos).
El PNUMA informa además sustantivos avances en cuanto a llenar los puestos vacantes en el año 2022. Se han llenado cinco de las nueve vacantes informadas en la 88ª reunión y las contrataciones para las restantes cuatro están en curso y se espera finalizarlas a más tardar en marzo de 2023. Las partidas presupuestarias de dos puestos congelados se mantienen en cero para el 2023 y se proyecta revisar el tema en el 2024. Las nuevas contrataciones contribuyeron a la capacidad de ejecución de proyectos en el período informado y, cuando fue necesario, el PNUMA reasignó tareas, modificó las prioridades del trabajo y contrató a consultores.
Al comparar la propuesta para el ejercicio 2023 con el presupuesto aprobado para el 2022, la Secretaría advierte que la principal diferencia la constituye un incremento de 140.262 $EUA en el subtotal para personal, según se muestra en el Cuadro 2. El aumento total del presupuesto del PAC se mantiene por debajo del nivel permitido y los cambios propuestos en materia de personal responden a la inflación, a compromisos de contratación en base al gasto real y al uso del gasto corriente de Naciones Unidas para puestos vacantes.
Cuadro 2. Comparación de presupuestos PAC aprobado para 2022 y propuesto para 2023 ($EUA)
	Partida 
	Aprobado 2022
	Propuesta 2023
	Diferencia 
	Variación (%) 

	1100 (personal)
	7.183.900
	7.324.162
	140.262
	1,95

	1600 (viajes y traslados)
	548.000
	548.000
	0
	0

	2030 (actividades regionales)
	1.097.000
	1.097.000
	0
	0

	3200 (servicios globales)
	550.000
	550.000
	0
	0

	4200 (asesorías y reuniones consultivas)
	20.000
	20.000
	0
	0

	5200 (oficinas y comunicaciones)
	590.000
	590.000
	0
	0

	Total
	9.988.900
	10.129.162
	140.262
	1,40



El PNUMA explicó que, consciente de los efectos de la pandemia del Covid-19, mantuvo el presupuesto para el 2023 al mismo nivel del ejercicio 2022, salvo un ligero incremento en materia de personal para cubrir costos inflacionarios relativos a compromisos de contratación y a reflejar el gasto corriente de Naciones Unidas para puestos vacantes.
Reintegro extraordinario de saldos remanentes del presupuesto PAC aprobado para el ejercicio 2022
En señal de continua buena voluntad y sensibilidad ante el actual estado de las finanzas, durante la 91ª reunión el PNUMA reintegrará de forma extraordinaria la suma de 828.000 $EUA más gastos de apoyo por concepto de saldos del presupuesto PAC aprobado para el 2022. El PNUMA explicó que se trata de montos sin asignar correspondientes principalmente a traslados y reuniones que no podrán realizarse antes del año 2022 debido a la pandemia y que este reintegro tiene carácter extraordinario, aclarando que el monto final a reintegrar para 2022 (de aquellos fondos que mantenga en su poder) se ajustará a lo dispuesto en la decisión 35/36 d).
RECOMENDACIÓN
1. A la luz de los antecedentes proporcionados por el PNUMA y de las observaciones precedentes, el Comité Ejecutivo podrá estimar oportuno:
Tomar nota de:
El informe de avance 2022 y plan de trabajo 2023 del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA que recoge el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/58;
Que el PNUMA hace notar la necesidad de potenciar el PAC durante los próximos años a fin de atender las cambiantes necesidades de los países del artículo 5, especialmente respecto de la ejecución de la Enmienda de Kigali, y que en una futura reunión presentará propuestas concretas a la consideración del Comité Ejecutivo; y
Que el PNUMA, consciente de los graves efectos sanitarios, económicos y sociales de la pandemia del Covid-19 y que también afectaron las actividades del PAC, reintegrará a la 91ª reunión, antes del término del plan de trabajo 2022, de manera extraordinaria y sin que ello siente precedente, un saldo no asignado de 828.000 $EUA más gastos de apoyo de 66.240 $EUA;
Aprobar las actividades y presupuesto del PAC para el ejercicio 2023 por un monto de 10.129.162 $EUA más gastos de apoyo del 8 por ciento equivalentes a 810.333 $EUA, habida cuenta de los ajustes que se proponen; y
Solicitar al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, nuevamente:
i) Aporte detalles sobre las actividades a las que se destinarán los fondos globales;
ii) Redefina las prioridades de financiamiento de las partidas presupuestarias del PAC para dar cuenta de nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria;
iii) Informe al Comité Ejecutivo sobre las categorías y niveles de personal y sobre cualquier cambio que se registre por este concepto, especialmente cuando ello exija una mayor asignación presupuestaria; y
Presente un presupuesto para el ejercicio respectivo y un informe sobre los gastos incurridos en el anterior, habida cuenta de lo dispuesto en los subpárrafos ii) y iii) precedentes.
Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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