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Annex 1
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	背景
	1. 刚果含氢氯氟烃（HCFC）淘汰管理计划（HPMP）第二阶段已在第95次会议上获得批准1F ，计划到2030年完全淘汰HCFC消耗，总成本为65万美元，另加机构支持费用。根据刚果政府与执行委员会之间的协议，HPMP第二笔拨款计划由环境署（UNEP）作为主要执行机构，于2028年第二次会议提交。
	2. 工发组织（UNIDO）作为合作执行机构，代表刚果政府，根据第89/6(b)号和第92/22号决定2F ，提交了用于开展额外活动的资金申请，以加强制冷与空调（RAC）维修行业的能源效率，并推动使用节能、低全球变暖潜势（GWP）的制冷剂。申请金额为12万美元，另加机构支持费用6,634美元3F 。提交材料包括具体活动说明、目标及2026年1月至2027年12月的实施计划。
	由多边基金资助的能源效率相关活动
	3. 刚果目前还没有批准用于提升或维持RAC设备能源效率的项目。然而，在第80次会议上批准的启动活动中，已包含关于氢氟碳化合物（HFC）逐步淘汰及RAC设备能源效率提升的意识宣传工作；而在第91次会议批准的《基加利氢氟碳化合物实施计划》（KIP）项目准备中，则包括对所有相关行业能源效率的研究。该国的KIP在第93次会议上获得批准，其中包括在维修行业开展逐步淘汰HFC使用的相关活动4F 。
	含氢氯氟烃消耗情况报告
	4. 刚果政府报告称，2024年该国的HCFC消耗量为4.92臭氧消耗当量（ODP）吨，比该国的HCFC合规基准量低51%。2020至2024年的HCFC消耗情况如表1所示。
	5. 如在第95次会议上报告的那样，过去五年HCFC-22的消耗量呈持续下降趋势，这主要得益于第一阶段HPMP下开展的各项活动，具体包括：成功实施许可与配额制度、对海关人员的培训、制冷技术人员能力建设、对进口商的意识提升、在RAC应用中采用HCFC替代品，以及有效执行消耗臭氧层物质（ODS）的法规并进行监测。
	国家方案实施报告
	6. 刚果政府在2024年国家方案（CP）实施报告中提交的HCFC行业消耗数据，与《蒙特利尔议定书》第7条报告的数据一致。
	7. 目前，刚果在RAC应用中尚无具有约束力的法规、性能标准、认证制度或能效激励措施。尽管现有能源政策在广义上提到了效率，但缺乏执行机制、针对特定行业的规定以及合规体系。该国还缺乏对节能电器的检测能力、认证和性能验证，以及制定或执行能效标准的制度框架。刚果是中非国家经济共同体（ECCAS）的成员，该组织的作用是通过提供政治平台、战略框架和制度合作伙伴关系，推动成员国在国家法规上实现协调。最低能效性能标准（MEPS）的制定、采纳和执行仍由各国在国家层面负责。
	8. 本项目的目标是支持刚果在RAC设备上建立和实施MEPS及能效标识，以提高能源效率并减少温室气体排放。项目将解决法规和制度上的缺口，制定标准并评估其影响；识别消费者偏好和需求模式；分析供应链并监测发展趋势。项目旨在将相关措施纳入国家自主贡献（NDCs）5F 和国家政策路线图，同时发展国内检测能力，以支持标准的执行和合规。
	9. 项目将在与国内各机构的协调下实施，包括能源与水利部（MEH），贸易、供应与消费部（MCAC），以及各利益相关方，如奥约（Oyo）可再生能源与能效卓越中心（CEO）、电力行业监管机构（ARSEL）、刚果标准化与质量机构（ACONOQ）、刚果标准化协会（ACONOR），以及区域合作伙伴，以推动建立一致的区域法规和制度框架。
	10. 关于保持维修行业能源效率的活动说明及拟定成本明细，以及预期结果列于表2。
	表2.刚果拟开展的保持维修行业能效项目的活动、预期结果及申请资金
	11. 秘书处根据第89/6(b)号和第92/22号决定审查了该项目提案，并就不同活动向UNIDO寻求了补充信息，包括HPMP和KIP下的相关活动。UNIDO解释，项目的实施将与HPMP和KIP完全保持一致，以确保协同效应和资源的有效利用。三个项目均由国家和UNIDO层面的同一实施团队管理，以最大化协调、减少重复工作，并充分利用团队的知识与经验。
	12. 该项目还将通过协调开展的各项活动产生实际协同效应。项目将与KIP第一阶段中通过在冰箱和空调投放市场或展示前制定能效标识来开展需求侧管理的活动紧密整合。同样，项目下的意识提升活动也将与HPMP第二阶段实施的宣传活动相结合。
	13. 该项目将借助地方行业专家的专业知识，确保充分体现国家层面的知识和特定情境下的见解。项目将在NOU与相关国家利益相关方（包括ARSEL、ACONOQ和CEO）以及区域合作伙伴（如ECCAS、CEREEAC及在该地区实施类似举措的国家）之间协调实施。从长期来看，这些努力有望推动ECCAS下区域性法规和制度框架的发展。
	14. 秘书处询问了关于在HPMP第一阶段下实施的活动成果基础上，计划在车间、职业学校、酒店和政府机构安装30台R-290空调的相关计划。UNIDO解释，这些空调用于展示性能并对技术人员进行替代技术培训，所获得的经验将为本项目下空调MEPS和能效标识的制定提供参考。这些实践经验将确保制定的标准和标识反映本地条件下的实际性能，并纳入技术人员的反馈。
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