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Este documento consta de los comentarios y recomendaciones de la Secretaria del Fondo
acerca de la siguiente propuesta de proyecto:

Fumigante:

. Proyecto de demostracion y de eliminaciéon de metilbromuro para PNUD
fumigacion de suelos en la produccidon y nuevas plantaciones de
arboles frutales
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO

SECTOR: Fumigante

Umbrales de relacion de costo
a eficacia en el subsector:

Titulo del proyecto:

Uso de SAO en el sector (1998): 204 toneladas PAO

76,2 toneladas PAO en nuevas
plantaciones y viveros

a) Proyecto de demostracion y de eliminacién de metilbromuro para fumigacion de suelos en la produccion y

nuevas plantaciones de arboles frutales

Datos del proyecto Metilbromuro
Consumo de la empresa (toneladas PAO) 76.20
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 76.20
Duracion del proyecto (meses) 66
Suma inicial solicitada (US $) 1,251,747
Costo final del proyecto (US $):
Costo adicional de capital a) 1,137,952
Costo de imprevistos b) 113,795
Costos adicionales de explotacion c)
Costo total del proyecto (at+b+c) 1,251,747
Propiedad local (%) 100%
Componente de exportacion (%) 5%
Monto solicitado (US §) 0
Costo a eficacia (US $/kg.)
Financiacion de contraparte confirmada?
Organismo nacional de coordinacion CONAMA
Organismo de ejecucion PNUD

Recomendaciones de la Secretaria

Monto recomendado (US $)
Impacto del proyecto (toneladas PAO)
Costo a eficacia (US $/kg)

Gastos de apoyo del organismo
de ejecucion (US §)

Costo total del Fondo Multilateral (US $)
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DESCRIPCION DEL PROYECTO
Antecedentes

1. El Gobierno de Chile presenta un proyecto de eliminacién de 76,2 toneladas PAO de
metilbromuro (MB) utilizado principalmente en nuevas plantaciones de arboles frutales y
vifiedos y a menor escala para viveros de arboles.

2. Chile produce una amplia diversidad de arboles frutales (ciruelas, melocotones,
nectarinas, damascos, cerezas, limones, fruta kiwi, manzanas, peras, uvas de mesa, paltas,
aceitunas, nueces, almendras). La superficie total plantada de arboles frutales y para viveros, en
la que el uso de MB es importante, es de 108 731 ha y 1 127 ha, respectivamente. La industria
frutera es el tercer sector econémico de importancia del pais.

3. Se exportan muchos de los productos (naturales o procesados) principalmente a Japon,
paises de Europa y Estados Unidos; sin embargo, la mayoria de los plantadores venden sus frutos
a otras empresas que proveen y exportan productos naturales o procesados (aproximadamente el
5 por ciento de los plantadores exportan ellos mismos la fruta). Las plantas de viveros de arboles
(principalmente vifiedos y nogales) se exportan solamente a paises del Articulo 5 (la propiedad
de la mayoria de las granjas y viveros es de empresas locales). Las asociaciones de plantadores
son instituciones independientes de las asociaciones de exportadores y tienen distintos intereses
econdmicos y técnicos.

Consumo de MB

4. La linea de base para MB en cuanto a cumplimiento calculada por la Secretaria del
Ozono es de 212,5 toneladas PAO. Entre 1990 y 1998 aumentd la importacion de MB en un
promedio de 15 toneladas PAO por afio; en los Gltimos cuatro afios, aunque, el ritmo aumenté a
36,6 toneladas PAO por afio. En 1998 se importaron 298 toneladas PAO de MB (segun se
notific a la Secretaria del ozono), es decir casi 160 toneladas PAO maés que el afo anterior. De
esta cantidad, se utilizaron 76,2 toneladas PAO para nuevas plantaciones de arboles y produccion
de pequeiios arboles (principalmente para melocotones, ciruelas, limones, paltas y vifiedos para
uvas de mesa) y para viveros.

5. Solamente se utiliza MB en la temporada de plantar nuevo arboles y vifiedos. Un indice
ordinario de aplicaciéon de MB para nuevas plantaciones es 400 kg/ha, lo que equivale a una
superficie anual de 245 ha. Los ciclos de cosechas de los arboles varian aproximadamente de 10
a 30 afios, y por consiguiente, el area total tratada con MB para nuevas plantaciones es de 2 450
ha en cada periodo de 10 afios (calculado como factor de la superficie de nueva plantacion
tratada con MB al afio (245 ha) segin la frecuencia de aplicaciones de nueva plantacion
(estimacion prudente de 10 afios)). Hay también 145 ha de viveros tratados con MB de las cuales
aproximadamente 72,5 ha son tratadas con MB por afio. En la mayoria de los viveros se utiliza
MB cada dos afios, por lo que aproximadamente 145 ha de viveros dependen en la actualidad de
MB.
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6. Aproximadamente 4,400 agricultores utilizan MB para nuevas plantaciones de arboles y
vifiedos y aproximadamente 725 para viveros particulares.

Alternativas seleccionadas

7. El proyecto sera ejecutado en dos fases. En la Fase I, se adaptaran las tecnologias de
alternativa de MB y se evaluard su viabilidad técnica y econdmica en importantes regiones
agricolas durante dos estaciones agricolas. A condicion de que en esta fase se determine que hay
alternativas eficaces y econdmicamente viables para este sector, en la Fase II se elaboraran
programas de capacitacion y de extension para asegurar que los usuarios de MB adoptan las
tecnologias de alternativa. Proseguira solamente la Fase II si se determina que hay alternativas
eficaces y economicamente viables; no obstante, se ha disefiado la Fase I para garantizar una
adaptacion con éxito de las tecnologias viables de alternativa.

8. Se ha propuesto someter a ensayos sobre el terreno, las siguientes alternativas: controles
de sustancias quimicas; gestion integrada de plagas (IPM) y practicas de cultivo; solarizacion en
combinacion con sistema IPM (en determinadas regiones); y subestratos y vapor en viveros.

Modalidades de ejecucion

9. Como primera actividad se propone en el proyecto celebrar talleres (uno en cada region
de demostracion) para ayudar a disefiar el proyecto y establecer grupos consultivos de
interesados a fin de informar a los plantadores y consultarlos durante la ejecucion del proyecto.
Esta actividad ayudara a asegurar que los interesados continian prestando apoyo al proyecto
(plantadores, asociaciones de plantadores, investigadores, agentes de extension).

10. Se incluye también en el proyecto un viaje a ultramar de tres expertos nacionales que
visiten alternativas de MB en granjas e institutos, y aprendan acerca de las técnicas pertinentes
de investigadores, personal de extension y agricultores.

1. Aplicando los resultados de la Fase I, se propone en el proyecto un programa de
“capacitacion de instructores” para personal de extension, técnicos y agricultores; y programas
de capacitacion de agricultores sobre la forma de utilizar las mejores alternativas. Se incluiran
dias de trabajo en el campo (importantes interesados se presentaran a los lugares de demostracion
para ver los resultados de las alternativas en cada region); y la preparacion de folletos, manuales
técnicos y un video.

12.  El programa de capacitacion se iniciara tan pronto como se disponga de tecnologias de
alternativa de MB viables, segun lo determinado en los ensayos. Se preparara un conjunto de
capacitacion detallado, incluidos manuales técnicos y materiales didéacticos. En un taller de
capacitacion de 10 dias de duracion se instruira a 17 instructores dirigentes en aspectos practicos
y tedricos de las alternativas de MB y en métodos eficaces de instruccion. Ademads, se entrenaran
en talleres similares 40 personas de extension y técnicos (que pueden actuar como dirigentes de
extension y agentes de divulgacion).
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13. Mas tarde, los instructores dirigentes entrenaran a 1000 técnicos, personal de extension y
agricultores por seleccionar en base a que sean capaces de extender con eficacia las alternativas a
otros del sector (se seleccionaran los agricultores en base al respeto que merecen de otros
agricultores que tienden a copiar sus métodos de produccion y son deseosos de permitir que otros
agricultores visiten sus granjas para ver las alternativas y las correspondientes actividades de
extension). Los instructores dirigentes mantendran reuniones de un dia con 10 personas en cada
granja, y realizaran 5 visitas de seguimiento a los alumnos durante la temporada activa. El
proyecto proporcionara fondos para los instructores dirigentes, transporte y costos afines.

Medidas de politica

14. Con la ayuda de grupos consultivos, se propone también en el proyecto celebrar varios
talleres que permitan a los interesados debatir y elaborar un conjunto de medidas y un plan de
accion que ayude a la eliminacion de MB de forma préctica en todas las regiones, asi como
actividades para impedir la reintroduccion de MB. Estos debates llevaran a la produccion el
tercer aflo de un conjunto de politicas y planes de accion para el sector.

15.  El organismo nacional responsable de la ejecucion del proyecto es el Instituto Nacional
de Investigacion Agricola (INIA). Proporcionara las instalaciones (incluso los campos de cultivo
que puedan ser utilizados para algunos ensayos) y personal técnico que realice los analisis de
laboratorio y otras actividades. El Instituto Nacional de Desarrollo Agricola (INDAP) participara
en las actividades relacionadas con la transferencia de tecnologia, distribucion de informacion,
capacitacion y asistencia técnica. La Dependencia del Ozono estard a cargo de coordinar y
supervisar todas las actividades relacionadas con el Protocolo de Montreal.

Costo del proyecto

16. Se ha estimado que el costo total del proyecto sera de US $1 251 747 con el siguiente
desglose: US $708 080 para personal; US $23 060 para analisis de laboratorio; US $137 479 para
equipo y materiales didacticos; US $82 160 para acontecimientos y talleres; US $187 173 para
costos de viaje; y US $113 795 por concepto de imprevistos. No se han reclamado los costos ni
ahorros adicionales de explotacion. La eficacia en cuanto al costo del proyecto es de
US $16,42/kg.

17. El periodo estimado de ejecucion del proyecto es de 5,5 afios.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

Consumo de MB

1. El PNUD inform¢ a la Secretaria que un aumento importante del consumo de MB entre
1997 y 1998 se debia en parte a un aumento de la demanda en determinados sectores agricolas
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tales como en el de nuevas plantaciones de arboles y vifiedos. Un grupo de expertos chilenos que
evalu6 las cifras de consumo de MB para 1998 opinaba que algunas de las importaciones
adicionales eran para traspaso de inventario.

Modalidades de ejecucion

2. La Secretaria sefiald6 que los proyectos parecen ser mas un proyecto de demostracion que
un proyecto de inversion; realizandose la segunda fase a condicion de que se determine que las
tecnologias de alternativa de MB son viables.

3. El PNUD inform6 a la Secretaria que el proyecto es de eliminacion (inversion) con un
pequefio componente de demostracion. Los ensayos de demostracion son absolutamente
esenciales en el caso de nuevas plantaciones y materiales de propagacion (viveros), puesto que
las alternativas han de adaptarse y ser sometidas a prueba para determinar si son alternativas
técnica y econdmicamente viables, respecto a plagas y condiciones de Chile. Para obtener el
apoyo pleno de los agricultores era necesario indicar en la propuesta de proyecto que la fase de
extension/capacitacion solamente continuaria si se determinaban alternativas viables. Los
expertos consultados manifestaron que confiaban en que las alternativas se adaptaran a las
condiciones locales.

Costos adicionales

4. La Secretaria sefialo que la especificacion detallada del equipo y materiales solicitados
(US $137 479) y un desglose de la solicitud para analisis de laboratorio (US $23 060) no habia
sido proporcionada en la propuesta de proyecto. Algunos de los rubros solicitados (produccion
de un video, registros de datos, conjuntos de capacitacion) no podian justificarse. Mas tarde, el
PNUD proporcion¢ la especificacion de equipo y analisis de laboratorio e inform¢ a la Secretaria
que los conjuntos de capacitacion (materiales para los cursos de capacitacion) eran esenciales; el
video propuesto sera una parte de buena relacion de costo a eficacia en cuanto a transferencia de
tecnologia; y los registros de datos son necesarios para los ensayos de adaptacion.

5. La Secretaria considera que algunas de las partidas de costo asociadas al programa de
capacitacion y a los servicios de extension (US $708 080 para personal, US $82 160 para talleres
US $187 173 para viajes) no son costos adicionales y que otros son elevados. EI PNUD indico
que los programas de capacitacion y extension son esenciales para la realizacion y alternativas a
nivel de granjas y por consiguiente para la eliminacion de MB. La mayoria del costo de
transferencia de tecnologia es para personal (esencial en la adaptacion de la tecnologia,
capacitacion, extension), talleres/acontecimientos (necesarios para capacitacion y dias de campo)
y viajes (necesarios para la adaptacion de la tecnologia, capacitacion y extension). Pueden
justificarse los costos de viaje y son necesarios en un pais con la geografia de Chile (el pais se
extiende por la mitad de la longitud de América del Sur y se utiliza MB en 10 de las 13 regiones
de Chile). EI INIA subvenciona los costos de viajes.

6. La Secretaria deliberd también con el PNUD acerca de incluir los costos y ahorros de
explotacion en el calculo del total de costos del proyecto. EI PNUD indic6 que al calcular el
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presupuesto del proyecto, se habia efectuado una estimacion de los costos/ahorros adicionales de
explotacion. E1 PNUD no podia utilizar los costos reales de alternativas puesto que no se habian
efectuado demostraciones para este sector en Chile; por lo que los costos estimados por el PNUD
se basaban en tecnologias que con gran probabilidad tendrian éxito en este sector. No se han
reclamado los costos resultantes de explotacion.

Medidas de politica

7. El PNUD inform¢ a la Secretaria que un plan de acciéon y un conjunto de politicas para
asegurar la eliminacion de MB permanentemente en este sector seran preparados durante la
ejecucion del proyecto. Al presentar el proyecto el Gobierno de Chile se compromete a eliminar
a MB en fumigacion de suelos en los sectores de arboles frutales y de viveros de arboles. La
carta enviada por el gobierno destaca la importancia de este proyecto y sefiala que llevara a la
eliminacion del 34 por ciento del consumo de MB de linea de base.

RECOMENDACION

l. La Secretaria del Fondo y el PNUD contintan deliberando acerca de asuntos de costo. Se
transmitiran al Comité Ejecutivo los resultados de la deliberacion.



