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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会	
第九十六次会议
2025年5月26日至30日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:1]项目9(c) [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/1] 





项目提案：墨西哥


本文件包括秘书处就以下项目提案提出的评论和建议：
淘汰

	•
	管控并淘汰Quimobásicos在HCFC-22 生产过程中所产生的 HFC-23 排放（第四次付款）
	工发组织
	一揽子核准






项目评价表 – 多年期项目

墨西哥

	（一）项目名称
	机构
	批准会议
	控制措施

	管控并淘汰Quimobásicos 在HCFC-22 生产过程中所产生的 HFC-23 排放（第四次付款）
	工发组织
（牵头）
	第八十六次
	到 2022 年1月1日前在切实可行的范围内逐步淘汰*


* 该项目获得批准，基于如下谅解：墨西哥政府将确保到 2022 年 1 月 1 日及在此之后，按照《蒙特利尔议定书》的规定销毁 HCFC-22 生产线所产生的 HFC-23 副产品排放，从而让两条生产线每生产 100 千克 HCFC-22 而排放的 HFC-23 含量等于或低于 0.1 千克。

	（二） 最新第7条数据（附件C第1组）
	年份：2023
	168.23 ODP 吨



	（三）经核查的生产数据* （公吨）
	年份：2024

	化学品
	行业总消费量

	HCFC-22 生产量**
	3,431.81

	HFC-23 产生量
	40.49

	HFC-23 排放量
	0.00***


* 至本文件完成时，该国尚未提交2024年国家方案数据或《蒙特利尔议定书》第七条数据。
** 包括受控用途和原料用途生产量。
*** 排放量为 0.0004 公吨。

	（四）已批准的业务计划
	2025年
	2026年
	2027年
	共计

	工发组织
	供资（美元）
	506,250
	463,450
	443,388
	1,413,088



	（五）项目数据
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年
	2026年
	2027年
	2028年
	2029年
	2030年
	共计

	每生产100 千克附件C第1组物质而排放的附件F第2组物质的最高允许量（千克）
	暂缺
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	0.10
	暂缺

	原则上商定的资金（美元）
	工发组织
	项目费用
	483,058
	0
	492,160
	374,381
	473,131
	433,131
	414,381
	374,381
	414,381
	374,380
	3,833,384

	
	
	支助费用
	33,814
	0
	34,451
	26,207
	33,119
	30,319
	29,007
	26,207
	29,007
	26,206
	268,337

	执委会核准的资金（美元）
	项目费用
	483,058
	0
	387,561
	270,050
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,140,669

	
	支助费用
	33,814
	0
	27,129
	18,904
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	79,847

	本次会议建议核准的资金总额（美元）
	项目费用
	
	
	
	
	317,500
	
	
	
	
	
	317,500

	
	支助费用
	
	
	
	
	22,225
	
	
	
	
	
	22,225



	秘书处建议：
	一揽子核准




		项目说明	
1. 工发组织作为牵头执行机构，代表墨西哥政府提交了对墨西哥Quimobásicos 在HCFC-22 生产过程中 HFC-23 排放管控和淘汰项目的第四次付款的供资申请，费用总额为222,657美元，外加机构支助费用15,586美元。[footnoteRef:2] 提交的文件包括第三次付款执行情况进展报告、2024 年 HCFC-22 产量和 HFC-23 副产品排放量核查报告以及 2025 年至 2026年的付款执行计划。    [2:  依照墨西哥环境和自然资源部2025年3月5日致工发组织的信函。    ] 


关于 HCFC-22 生产量以及 HFC-23 副产品产生量和排放量的报告

2. 正如核查报告所证实的，墨西哥政府报告称，2024 年HCFC-22的总生产量为 3,431.81公吨，[footnoteRef:3] HFC-23副产品产生量为40.4874公吨，排放量为0.0004公吨，如表 1 所示。  [3:  上报产量是用于原料用途及受控用途的 HCFC-22 的总产量。] 


表 1. 2024 年Quimobásicos用于所有用途的 HCFC-22 生产量以及HFC-23产生量、销毁量和排放量
	组成项目
	数量（公吨）

	HCFC-22 生产量
	3,431.81

	HFC-23 产生量
	40.4874

	HFC-23 销毁量
	40.4870

	HFC-23 排放量
	0.0004



3. 2024年HCFC-22的产量比上一年有所下降，并且低于第九十四次会议上的预期，原因是用于原料用途的出口销售量有所减少。2024年HFC-23副产品的生成率为1.18%。通过开动该企业的一个现场等离子弧销毁装置（PDUs），持续对Quimobásicos厂区的HFC-23进行管控和销毁。

核查报告

4. 核查报告确认，上文表 1所列的 2024 年报告数据可靠准确地反映了 2024年Quimobásicos生产的 HCFC-22以及产生与销毁的 HFC-23 的量。核查报告得出结论，该企业遵守了墨西哥与执行委员会之间达成的协议，协议就因 HCFC-22 生产而排放到大气中的副产品 HFC-23做出了约定。根据针对消耗臭氧层物质生产淘汰核查的已更新的准则和标准格式（第93/102号决定(c)段），[footnoteRef:4] 开展了核查、编写了报告，并确认了该企业用于受控用途的HCFC-22生产量低于分配给该企业的配额，从而使该国得以遵守《蒙特利尔议定书》对氟氯烃生产的控制限额。 [4:  除其他外包括，通过审查和核实原料（无水氟化氢和氯仿）消耗与HCFC-22产量是否匹配；对产量进行评估，包括运行天数和原材料消耗情况；评估生产日志和财务记录；审查Quimobásicos所提供的数据是否一致，确保HCFC-22产量、销售量、2024年年初库存和2023年年末库存相加吻合；将实际产量与年度配额进行比对。
] 


第三次付款执行情况进展报告

5. 2024年，Quimobásicos继续使用2号等离子弧销毁装置（PDU-2）销毁HFC-23副产品。该厂区还以低于设计能力的能力继续运行该装置，这延长了装置火炬的有效使用寿命，并确保实现最佳的运行连续性。由于对HCFC-22的需求减少，厂区在2024年每月仅运行10至15天；但停工的频率并没有对等离子弧销毁装置的销毁和清除效率产生负面影响。 

项目实施与监测

6. 在第三次付款下，发放了25,836美元，用于项目监测、泄漏监测和销毁核查，其中包括一份关于HCFC‑22产量、HFC-23副产品产生量、HFC-23销毁量、储存量、销售量和/或排放量的独立核查报告。 

资金发放水平

7. 截至 2025年 3 月，在迄今已批准的1,140,669美元中，已经发放 1,125,850美元（占99%）。第三次付款余额14,819美元预期将于 2025 年发放。

第四次付款执行计划

8. 将于 2025 年6月至 2026 年 12 月期间实施下列活动：

(a) 继续销毁Quimobásicos在HCFC-22生产过程中所产生的HFC-23副产品；预计 2025 年用于所有用途的 HCFC-22 总产量为3,182 公吨，由此产生并随后销毁的HCF-23副产品达47.725 公吨（197,657 美元）；以及
(b) 对销毁工作的监测与核查，包括出具一份独立的核查报告（25,000 美元）。 
秘书处的评论和建议
评论
第三次付款执行情况进展报告 
9. Quimobásicos继续管控HCFC-22的生产，确保2024年的副产品生成率为1.18%，这低于2023年的1.48%。虽然生成率会因工艺变化而波动，[footnoteRef:5] 但2024年的比率远低于该企业的历史副产品生成率以及其他许多国家的相应数据，说明该企业的管控和运行一直很好。2025年，Quimobásicos旨在将副产品生成率控制在1.20%至1.50%之间。 [5:  如工发组织在第九十四次会议上解释的，工艺变化是化学品制造中不可避免的一个方面，可能包括原材料质量的变化、为满足需求而调整生产率、温度和压力等工艺条件的微小变化以及催化剂的寿命和状况。] 

10. 使用2号等离子弧销毁装置（PDU-2）来销毁HFC-23副产品。正如在第九十二次会议上报告的，Quimobásicos还翻修了为第三方提供销毁服务的1号等离子弧销毁装置（PDU-1）。工发组织通报称，自第九十四次会议以来，Quimobásicos已不提供该项服务。
11. 秘书处赞赏地注意到，提交的资料中有关于Quimobásicos为减少HFC-23排放而采用的最佳做法技术的补充资料，包括HCFC-22生产过程中关于泄漏控制的最佳做法（工艺设备的泄露密封性测试、气体回收系统的管理、阀门泄漏时的设备关闭、工艺罐泄压阀的预防性维护，以及通过确保确定变量在特定范围内运行来进行工艺控制）以及HFC-23副产品排放的泄漏控制最佳做法（工艺设备的泄露密封性测试、等离子弧销毁装置的预防性维护以及装置火炬使用寿命的延长）。秘书处还赞赏地注意到，Quimobásicos打算在向该国政府提交其估算和报告HCFC-22生产过程中排放的HFC-23的方法时，同时提供这些资料，以响应第XXXVI/3号决定。 [footnoteRef:6] [6:  该决定除其他外，邀请拥有HCFC-22生产设施的缔约方在自愿基础上，至迟于2025年3月31日向臭氧秘书处提交其估算和报告HCFC-22生产过程中排放的HFC-23的现行方法；又邀请已采用最佳做法技术减少HFC-23排放量的缔约方在自愿基础上，至迟于2025年3月31日向臭氧秘书处提供相关信息。
] 

12. 工发组织确认，根据第86/96号决定(b)(六)段，没有申请和收到来自其他来源的额外资金，包括HFC-23信用或抵消，用于控制Quimobásicos HFC-23副产品的排放。

第四次付款执行计划

申请的资金

13. 根据墨西哥政府与执行委员会之间协议第6段中的表格，依照2024年副产品生成率（1.18%）、HCFC-22产量（3,432公吨）以及协议中规定的332,355美元的最高符合供资条件的增加运行成本，将第四次付款的供资调整为317,500美元。
14. 还注意到商定的项目供资总额中包含117,500美元，在第四次和第五次付款中平均分配，用于政策援助，以确保在项目完成后，HFC-23副产品的排放将继续得到切实可行地控制，因此在第四次付款中纳入了一项额外活动，研究和分析有关该事项的国家政策和法规；第五次付款将纳入制定有关确保持续销毁HFC-23的法律文书。
15. 因此，第四次付款的供资商定为317,500美元，活动细分如下：
(a)	继续销毁Quimobásicos在HCFC-22生产过程中所产生的HFC-23副产品；预计 2025 年用于所有用途的 HCFC-22 总产量为3,182 公吨，由此产生并随后销毁的HCF-23副产品达47.725 公吨（248,569美元）；
(b)	政策援助，确保在项目完成后，HFC-23副产品的排放将继续得到切实可行地控制，包括研究和分析国家政策和法规（58,750美元，其中14,819美元来自第三次付款的余额），以及；
(c)	 对销毁工作的监测与核查，包括出具一份独立的核查报告（25,000 美元）。
氟氯烃淘汰的可持续性和风险评估
16. 通过以下方式保持对HFC-23 排放量进行管控的可持续性，包括 Quimobásicos 承诺会暂停 HCFC-22 的生产最长两周时间，以便维修等离子弧销毁装置；对能够向第三方提供销毁服务的2号等离子弧销毁装置进行翻修；以及墨西哥政府承诺，确保会在项目完成后通过制定保障持续销毁的法律文书等手段，让Quimobásicos 因生产HCFC-22 而产生的HFC-23副产品的排放仍然继续受到管控与核查。该企业采取了确保等离子弧销毁装置最佳运行以及最大限度地降低 HFC-23 副产品生成率的措施，包括积极的维护和防漏方式，这些措施降低了 HFC-23 排放的风险。第四次付款下规划的并将在第五次付款中继续推进的政策援助，将有助于墨西哥政府确保HFC-23副产品的排放在项目完成后继续得到切实可行地控制。

结语
17. [bookmark: _Hlk86680802]Quimobásicos 凭借墨西哥政府和工发组织的支持，继续付出巨大努力，确保在HCFC-22生产过程中产生的HFC-23副产品的销毁遵守墨西哥政府和执行委员会达成的协议。2024年在HCFC-22生产过程中产生的HFC-23副产品的排放量微不足道。资金发放率为99 %；第一次和第二次付款下所有核准资金都已发放，第三次付款的余额14,819美元将于2025年发放，用作政策援助的一部分。

建议
18. 基金秘书处建议，执行委员会注意到墨西哥Quimobásicos HFC-23 排放管控和淘汰项目第三次付款执行情况进展报告，并进一步建议按下表所示供资水平，一揽子核准该项目的第四次付款以及墨西哥相应的2025 年 2026年付款执行计划。
	
	项目名称
	项目资金
 (美元)
	支助费用
 (美元)
	执行机构

	(a)
	管控并淘汰Quimobásicos在HCFC-22 生产过程中所产生的 HFC-23 排放（第四次付款）
	317,500
	22,225
	工发组织






	
	
	
	
	



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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