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HOJA DE EVALUACION DEL PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Paraguay
() TITULO DEL ORGANISMO APROBADO EN MEDIDA DE
PROYECTO REUNION CONTROL
Plan de eliminacion de los PNUD, PNUMA 632 35% en 2020
HCFC (etapa l) (principal)
(1) DATOS MAS RECIENTES, CONFORME AL Afio: 2019 14,59 (toneladas PAO)
ARTICULO 7 (Anexo C Grupo |)
(111) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Afio: 2019
Sustancias quimicas Aero | Espu | Extincion de Refrigeracién Solventes | Agentes Uso en Consumo
soles | mas incendios de laboratorio | total del
proceso sector
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-123 0,13 0,13
HCFC-141b en 3,66 3,66
polioles premezclados
importados
HCFC-22 14,46 14,46
(1IV) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAO)
Base 2009 - 2010: ‘ 18,0 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 19,31
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 6,28 ‘ Restante: ‘ 13,03
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2020
PNUD SAOQ por eliminar (toneladas PAO) 0,0
Financiacion (SEUA) 0
PNUMA SAO por eliminar (toneladas PAQO) 0,63
Financiacion (SEUA) 71190
(VI) DATOS DEL PROYECTO 2011 2012 | 2013 | 2014 2015-2019 2020 Total
Limites de consumo del Protocolo de n/c n/c 18,0 | 18,0 16,1 11,7 n/c
Montreal
Consumo maximo permitido n/c nfc | 17,95 | 17,95 16,16 11,67 n/c
(toneladas PAO)
Financiacion Gastos del 168 500 0 0 0 131 500 0 300 000
acordada PNUD | proyecto
(SEUA) Gastos de 12638 | 0 0 0 9 862 0 22 500
apoyo
Gastos del 146 500 0 0 0 120 500 63 000 330 000
proyecto
Gastos de 19 045 0 0 0 15 665 8190 42 900
apoyo
Fondos aprobados por | Gastos del 315 000 0 0 0 252 000 0 567 000
Comité Ejecutivo proyecto
(SEUA) Gastos de 31683 | 0 0 0 25 527 0 57 210
apoyo
Total de fondos Gastos del 0 0 0 0 0 63 000 63 000
pedidos para proyecto
aprobacionen esta Gastos de 0 0 0 0 0 8190 8190
reunion ($EUA) apoyo

Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del gobierno de Paraguay, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucion principal,
presentd una peticion de financiacion para el tercero y ultimo tramo de la etapa | del plan de gestion de
eliminacion de los HCFC, por un monto de $EUA 63 000, mas los gastos de apoyo del organismo de $EUA
8 190 para el PNUMA Unicamente.? La presentacion incluye un Informe sobre la marcha de las actividades
relativo a la ejecucion del segundo tramo y el plan de ejecucion del tramo para 2020 a 2021.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. En 2019 el gobierno de Paraguay informé un consumo de 14,59 toneladas PAO de HCFC, lo que
esta 18,9 por ciento por debajo de la base para el cumplimiento de esas sustancias. EI consumo de 2015-
2019 se indica en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Paraguay (datos 2015-2019, conforme al Articulo 7)

HCFC 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Base
Toneladas métricas (tm)

287,7| 220,7 | 230,0 | 2343 | 2628
HCFC-22 9 3 7 1 4 296,0
HCFC-123 2,86 0,68 4,18 6,41 6,45 15,9
HCFC-124 000| 09| 000| 0,00 0,00 7,0
HCFC-141b 1,00 6,75/ 000| 0,00/ 0,00 0,5
HCFC-142b 0,00 0,57 0,00 0,00 0,00 20,4
Subtotal (tm) 2915 | 229,6 | 234,2 | 240,7 | 269,2 339.8

8 8 5 2 9 '

HCFC-141b en polioles premezclados| 28,75 | 32,83 | 12,22 | 18,00 | 33,26 12,7
importados* **
Toneladas PAO
HCFC-22 1582 | 12,14 | 12,65 | 12,89 | 14,46 16,3
HCFC-123 0,06 0,01 008| 013] 0,13 0,2
HCFC-124 0,00 | 0,02 000 0,00] 0,00 0,1
HCFC-141b 0,11 0,74| 0,00]| 0,00 0,00 0,1
HCFC-142b 0,00| 004| 000| 0,00 0,00 1,3
Subtotal (toneladas PAQ) 1599 | 1295 | 12,73 | 13,02 | 14,59 18,0
HCFC-141b en polioles premezclados| 3,16 3,61 1,34 1,98 3,66 1,40
importados* *x
* Datos del Programa de pais.
** Consumo medio entre 2007 y 20009.
3. En general, el consumo de los HCFC en el pais disminuy6 desde 2015 hasta 2019, principalmente

debido a la ejecucion de las actividades del plan de gestion de eliminacion de los HCFC, como los controles
de importacién de esas sustancias, mejores practicas de mantenimiento empleadas por los técnicos como
resultado de la capacitacion y la adopcion de equipos de refrigeracion y climatizacion que utilizan
sustancias alternativas.

4. La razon principal del aumento del consumo de HCFC-22 en 2019 se debe a la acumulacion
temporaria de reservas previas a 2020, fecha en que las cuotas de importacion para los HCFC se reducirian
de 16,1 a 11,7 toneladas PAO, conforme a los objetivos del plan de gestiéon de eliminacién de los HCFC.

2 SegUn la carta del 18 de junio de 2020, dirigida al PNUMA, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Paraguay.
3
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De manera similar, el aumento de las existencias del HCFC-123 en los dos Ultimos afios fue para cubrir la
demanda futura en el mantenimiento de equipos de extincion de incendios.

5. Los equipos alternativos de refrigeracion y climatizacion con HCFC-22 que se utilizan en el pais
se basan principalmente en el amoniaco, los refrigerantes HFC-134a, R-404A y R-410A. El refrigerante R-
290 se utiliza en cantidades muy pequefias en los equipos de refrigeracién comercial autonomos. Los HCFC
contenidos en las mezclas, principalmente el R-401A, R-406A, R-409A y R-414A, se utilizaron como
mezclas de uso inmediato para el mantenimiento de equipos de refrigeracion doméstica antiguos, sistemas
comerciales auténomos y acondicionadores de aire de vehiculos que utilizaban CFC (actualmente, no se
usan mas mezclas de HCFC). En 2019 el leve aumento en la importacion de los polioles premezclados que
contenian HCFC-141b se debi6 a las demandas de las empresas que fabrican espumas de aislamiento
térmico; este consumo se abordara en la etapa Il del plan de gestion de eliminacion de los HCFC.

Informe de ejecucién del programa de pais
6. El gobierno de Paraguay informo que los datos del sector de consumo de los HCFC, bajo el informe
de aplicacion del programa de pais de 2019, coinciden con los datos informados en virtud del Articulo 7

del Protocolo de Montreal.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucidn del segundo tramo del plan de gestién de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

7. El sistema de otorgamiento de licencias de importacién y exportacion de los HCFC, en
funcionamiento desde 2008, se ajustd para cumplir con el consumo maximo permitido segtn el Acuerdo
entre el gobierno de Paraguay y el Comité Ejecutivo; la Secretaria del Ambiente (SEAM) de Paraguay,
ahora elevada a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), regul6 los procedimientos de
expedicidn de licencias y estableci6 un sistema electrénico de otorgamiento de licencias; y el gobierno esta
poniendo al dia las reglamentaciones para incluir el sistema de cuotas para los HFC. Desde 2015 existe una
prohibicion para importar acondicionadores de aire que utilizan HCFC; asimismo se implementaron las
reglamentaciones sobre las normas para los envases del HCFC-22 y HCFC-123. Actualmente el gobierno
estd actualizando las normas de seguridad para la adopcion segura de equipos de refrigeracion y
climatizacion basados en refrigerantes inflamables, cuyo término se prevé para fines de 2022.

Sector de servicios de refrigeracion
8. Se ejecutaron las siguientes actividades:

a) Se llevaron a cabo veinticuatro talleres de capacitacioén para 587 oficiales de aduanas y
responsables de aplicar las reglamentaciones, inclusive 130 mujeres, sobre cémo
implementar las reglamentaciones para controlar y supervisar la importacion de los HCFC,
prevenir el comercio ilicito y los procedimientos legales y administrativos relacionados
con la aplicacion de las reglamentaciones;

b) Se realizaron dos talleres de capacitacion de instructores para 57 instructores y 25 talleres
para 506 técnicos de mantenimiento sobre précticas idoneas de mantenimiento y uso
seguro de refrigerantes inflamables y tdxicos; y fueron acreditados 129 técnicos de
mantenimiento. La capacitacion de los técnicos para la acreditacion esta a cargo de las
instituciones de capacitacion y la acreditacion a cargo del "Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacion y Metrologia" (INTN) mediante una evaluacion tedrica y
practica de técnicos de mantenimiento;

C) Se iniciaron las actividades para instalar dos centros de recuperacion y reciclado en la
"Asociacion de Técnicos en Refrigeracion de Alto Parand " (ASOTRAP) y "Técnicos de
Refrigeracion Asociados del Paraguay" (TRAP); en 2019 se establecié un centro y el

4
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segundo centro se establecera en 2020. Las maqguinas de recuperacion de refrigerantes, los
cilindros de recuperacion, las valvulas digitales de presién y equilibrio que se adquirieron
se entregaran a los centros;

d) Se proporcionaron los equipos y las herramientas (por €j., vacudémetros digitales, equipos
protectores para mantenimiento, cilindros para refrigerantes, detectores de fugas,
acondicionadores de aire para la capacitacion de técnicos) a ocho centros de capacitacion
técnica y a 506 técnicos para la capacitacion y la adopcién continua de préacticas idoneas
de mantenimiento para los equipos que utilizan HCFC; y

e) Se llevaron a cabo actividades de sensibilizacién y extension para dar a conocer las
actividades relativas a la eliminacion de los HCFC, alentando a los usuarios a adoptar
equipos de refrigeracion y climatizacion basados en refrigerantes sin HCFC con bajo
potencial de calentamiento atmosférico y manifestando reconocimiento a nueve
organizaciones que promueven activamente la adopcion de alternativas con bajo potencial
de calentamiento atmosférico y que implementaron practicas idoneas de mantenimiento.

Ejecucion y supervision del proyecto

9. El jefe del Departamento del Ozono sirve como coordinador del proyecto del Protocolo de Montreal
y, entre otras cosas, es responsable de la ejecucién de las actividades del plan de gestion de eliminacién de
los HCFC. Ademas, un asesor juridico y un asesor técnico a tiempo completo apoyan las actividades de
gestion relativas al plan de gestion de eliminacion de los HCFC. En agosto de 2020, de los $EUA 126 000
aprobados para este componente, se habian desembolsado $EUA 90 350 para el personal y los consultores
(SEUA 75 850), talleres/reuniones ($EUA 4 550) y viajes y otras operaciones (SEUA 9 950).

Desembolsos de fondos

10. En agosto de 2020, de los $SEUA 567 000 aprobados hasta el momento, se habian desembolsados
$EUA 523 025 ($EUA 223 025, para el PNUMA, y $SEUA 300 000, para el PNUD), como se indica en el
Cuadro 2. El saldo de $SEUA 43 975 se desembolsara en 2020 y 2021.

Cuadro 2. Informe financiero de la etapa | del plan de gestion de eliminacién de los HCFC para

Paraguay ($EUA)

Organismo Primer tramo Segundo tramo Total aprobado
Aprobado | Desembolsado | Aprobado | Desembolsado | Aprobado | Desembolsado

PNUMA 146 500 136 675 120 500 86 350 267 000 223 025

PNUD 168 500 168 500 131 500 131 500 300 000 300 000

Total 315 000 305 175 252 000 217 850 567 000 523 025

indice de

desembolsos 96,9 86,4 92,2

(%)

Plan de ejecucion para el tercer y tltimo tramo del plan de gestion de eliminacién de los HCFC

11. Entre diciembre de 2020 y diciembre de 2021 se ejecutaran las siguientes actividades:

a) Fortalecimiento de las reglamentaciones nacionales para la implementacion de la
eliminacion de los HCFC y las posibles actividades potenciales de reduccion de HFC;
creacion de capacidad para funcionarios de aduanas y responsables de aplicar las
reglamentaciones a través de dos talleres para formar a 50 evaluadores ambientales de la
SEAM vy oficiales de aduanas en el control de los HCFC, inclusive los polioles
premezclados que contienen HCFC; reuniones consultivas y coordinacion con los
ministerios/departamentos pertinentes sobre la prevencion del comercio ilicito de los

5
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HCFC; y supervision e inspecciones de la aplicacion del sistema de otorgamiento de
licencias y cuotas (PNUMA) ($EUA 40 000);

b) Seguimiento de las actividades de capacitacién y actualizacién del plan de estudios para
formacion en los ultimos avances relativos a las tecnologias alternativas sin HCFC con
bajo potencial de calentamiento atmosférico (PNUMA) (fondos del tramo anterior);

C) Sensibilizacion y divulgacién de informacion para promover la adopcion de las alternativas
con bajo potencial de calentamiento atmosférico en dos supermercados identificados a
través de medidas directas de promocion; desarrollo y divulgacién de la informacién a
diversos interesados directos sobre la eliminacion de los HCFC y disponibilidad y adopcién
de alternativas; talleres y reuniones con los usuarios finales (por ej., industrias que usan
equipos grandes de refrigeracion y climatizacion, hoteles, centros comerciales) sobre la
adopcidn de las alternativas sin HCFC con bajo potencial de calentamiento atmosférico
(PNUMA) ($EUA 23 000); y

d) Oficina de gestion del proyecto: supervision e informacion continua de la ejecucion de las
actividades del plan de gestion de eliminacién de los HCFC (PNUMA) (fondos del tramo
anterior).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del sequndo tramo del plan de gestion de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

12. El gobierno de Paraguay ya expidi6 a 20 importadores las cuotas de importacion de los HCFC para
2020, en 11,07 toneladas PAO, de acuerdo con los objetivos de control del Protocolo de Montreal.

Sector de servicios de refrigeracion

13. Con respecto a los lineamientos de acreditacion de los técnicos, el PNUMA aclaré que si bien la
acreditacion de técnicos es voluntaria, para crear incentivos, la Dependencia Nacional del Ozono sigue
trabajando en el registro, la contratacion obligatoria y el uso de empresas con técnicos acreditados por las
instituciones del gobierno para el mantenimiento de los equipos de refrigeracion y climatizacion.

14. En la presentacion del segundo tramo, en la 742 reunién,® el PNUMA informé que tres aparatos de
refrigeracion que utilizan HCFC se habian adaptado a refrigerantes inflamables como demostracion
experimental y estaban siendo evaluados para medir su desempefio; de acuerdo con los resultados, en el
futuro se realizaria la conversion de equipos de refrigeracion y climatizacion en las instalaciones de la
SEAM. Para responder a un pedido de actualizacion sobre la situacion de la demostracion experimental, el
PNUMA aclar6 que la conversion de estos aparatos se emprendio en la etapa inicial del plan de gestion de
eliminacion de los HCFC, en 2015; la capacitacion sobre practicas de mantenimiento seguras para los
técnicos en refrigeracion se llevd a cabo en el Museo de Historia Natural de Paraguay (bajo la
administracion del MADES) donde se encuentran estos aparatos. Dado que el gobierno es plenamente
consciente de las decisiones sobre conversiones (decisiones 72/17 y 73/34), no se ha propuesto ni se ha
emprendido ninguna conversion nueva de los equipos que utilizan HCFC a los refrigerantes inflamables
después de las conversiones experimentales. Desde 2015, los técnicos en refrigeracion se han formado en
el uso seguro de refrigerantes inflamables y toxicos en los nuevos equipos, desalentdndolos firmemente al

3 Apartado 26 de UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/44
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uso de refrigerantes inflamables. Ademas, las normas de seguridad de los refrigerantes inflamables estan
en preparacion y estaran listas para 2022.

15. El PNUMA explicd, ademas, que si bien el gobierno esta comprometido en promover alternativas
ecoenergéticas con bajo potencial de calentamiento atmosférico, actualmente sélo los equipos de
refrigeracién y climatizacién basados en refrigerantes que no utilizan HCFC y con alto potencial de
calentamiento atmosférico estan disponible a un precio competitivo. Para apoyar la preparacion del sector
de servicios al manejo de los refrigerantes inflamables, el gobierno ha proporcionado la capacitacion y la
acreditacion de técnicos y llevado a cabo las actividades de sensibilizacion en instituciones de capacitacion
sobre dicho manejo de tales refrigerantes; ha promovido la adopcion de las tecnologias favorables al
ozono/los productos con bajo potencial de calentamiento atmosférico entre minoristas, distribuidores
autorizados y usuarios finales; y ha reconocido a las empresas que promovieron el uso de las tecnologias
con bhajo potencial de calentamiento atmosférico. El gobierno continuara con éstas y otras iniciativas
durante el ultimo tramo de la etapa | y todos los tramos de la etapa Il del plan de gestién de eliminacion de
los HCFC. Sobre esta base, se han reprogramado los fondos propuestos originalmente para el plan de
incentivos con el fin de que las actividades de capacitacidn y creacion de capacidad apoyen la adopcion de
tecnologias con bajo potencial de calentamiento atmosférico.

Terminacién de la etapa | del plan de gestion de eliminacién de los HCFC

16. El PNUMA confirm6 que la etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC terminara el
31 de diciembre de 2021, como se establece en el apartado 14 del Acuerdo entre el gobierno y el Comité
Ejecutivo.

Aplicacion de las directivas de género*

17. El PNUMA informé que el gobierno de Paraguay, el PNUMA y el PNUD estan comprometidos en
aplicar las directivas de género y que las actividades para la ejecucién del proyecto que tengan en cuenta
las cuestiones de género se emprenderian en forma permanente, entre otras cosas, con un equilibrio mayor
de género entre los expertos/instructores reclutados para las actividades del plan de gestion de eliminacion
de los HCFC y los participantes en diversos programas, la presentacién de datos sobre la distribucion del
género en los materiales de capacitacion y extension, y la coleccion y la presentacion de datos desglosados
de género sobre las actividades del proyecto. En el informe de la ejecucion del segundo tramo, ya se incluye
la informacion sobre la capacitacién de mujeres que son oficiales de aduanas y responsables de aplicar las
reglamentaciones.

Sostenibilidad de la eliminacion de los HCFC

18. La sostenibilidad de la eliminacién de los HCFC quedaria asegurada por: la ayuda permanente
proporcionada a los centros de formacion profesional; la acreditacion de técnicos por el INTN asi como los
esfuerzos hecho por el gobierno y las asociaciones del sector de servicios (ASOTRAP y TRAP) para
promover el empleo de técnicos acreditados para mantener equipos de refrigeracion y climatizacion; la
aplicacion eficaz del sistema de otorgamiento de licencias y cuotas junto con la participacion activa del
Centro de Formacién y Capacitacién Aduanera y otras organizaciones de diversos departamentos que se
ocupan de formar a funcionarios responsables de aplicar las reglamentaciones para prevenir el comercio
ilicito; y la realizacion de actividades de sensibilizacion y extension para promover la adopcion de las
tecnologias sin HCFC con bajo potencial de calentamiento atmosférico.

Conclusion

19. Paraguay sigue estando en cumplimiento con los objetivos de control del Protocolo de Montreal
mediante la aplicacion eficaz de un sistema de licencias y cuotas. EIl gobierno avanzé ain méas en las

4 La decision 84/92 d) pidié que los organismos de ejecucion y bilaterales aplicasen la politica operacional sobre
igualdad de género durante todo el ciclo del proyecto.
7



UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/69

actividades del plan de gestion de eliminacién de los HCFC, como la creacién de capacidad de oficiales de
aduanas Yy técnicos de mantenimiento, el apoyo mediante equipos a las instituciones de capacitacion y la
acreditacion del sector de servicios; la operacion de centros de recuperacion y reciclado y la promocion de
la adopcion de alternativas sin HCFC con bajo potencial de calentamiento atmosférico, que contribuyen a
una reduccidn sostenible del consumo de los HCFC en el pais. El uso de polioles premezclados importados
gue contienen HCFC-141b se abordara en la etapa Il del plan de gestion de eliminacion de los HCFC, cuya
presentacion se prevé para 2021. Se desembolsé mas del 92 por ciento de los fondos aprobados. Durante el
altimo tramo, el gobierno seguiré ejecutando actividades relativas a la aplicacion de las reglamentaciones,
como la capacitacion de los oficiales de aduanas para asegurar que el consumo de HCFC esta por debajo
de los objetivos del Protocolo de Montreal y del Acuerdo, apoyando el sector de servicios con la
capacitacion y la acreditacion de técnicos y realizando actividades de sensibilizacién y extension para
maximizar la adopcidn de las alternativas sin HCFC con bajo potencial de calentamiento atmosférico en el
sector de servicios.

RECOMENDACION

20. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del Informe sobre la marcha
de las actividades relativo a la ejecucion del segundo tramo de la etapa | del plan de gestion de eliminacion
de los HCFC para Paraguay; y recomienda, ademas, la aprobacién general del tercer y ultimo tramo de la
etapa | del plan de gestion de eliminacidon de los HCFC para ese pais, y el plan de ejecucion del tramo
correspondiente a 2020-2021, en el nivel de financiamiento indicado en el cuadro siguiente:

Titulo del proyecto Financiacion | Gastos de |Organismo de
del proyecto |apoyo ($EUA)| ejecucion
(3EUA)
(@) | Plan de gestion de eliminacién de los HCFC 63 000 8190 PNUMA
(etapa I, tercer tramo)
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