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[bookmark: _Hlk8294395]项目审查期间查明的问题概览

1. 本文件由以下部分组成：
(a) 各双边机构和执行机构提交的项目和活动概览；
(b) 项目审查期间查明的问题概览；
(i)       项目提交期限（第81/30号决定(c)(ii)段）；
(ii)		第八十四次会议之后另外的氢氟碳化物独立投资项目的提交；
	(iii)		一个执行机构工作方案修正案中纳入的氢氟碳化物削减计划准备金和示范项目的申请；
(c) 提交供一揽子核准的项目和活动；及
(d) 供个别审议的投资项目。
各双边机构和执行机构提交的项目和活动概览
2. 各双边机构和执行机构提交了 171 项已核准多年期协定付款、项目和活动的供资申请，数额为138,886,941 美元（如包括原则上申请的数额，则为211,749,180美元），其中包括适用的机构支助费用。供资申请包括：
(a) 1个国家氟氯烃生产淘汰管理计划第二阶段（将由化工生产行业分组审议）；
(b) 4个国家氟氯烃淘汰管理计划第二阶段；
(c) 21个国家已核准氟氯烃淘汰管理计划的付款；
(d) 32个国家机构加强项目的延续；
(e) 17个国家氟氯烃淘汰管理计划第二阶段准备及2个国家第三阶段准备；


(f) 17个国家氟氯烃淘汰管理计划核查报告的编制；
(g) 2个国家HCFC‑22生产过程中HFC‑23的控制和削减（将在议程项目13(c)下予以审议）[footnoteRef:1]； [1:  与HFC-23副产品控制技术有关的关键方面（第83/66号决定和第83/67号决定）。] 

(h) 1个国家氟氯烃淘汰管理计划中的一个氟氯烃淘汰独立投资项目；
(i) 2个国家氢氟碳化物投资项目；
(j) 1个国家氢氟碳化物投资项目的项目准备；
(k) 5个国家氢氟碳化物削减国家计划的项目准备；
(l) 2个国家氢氟碳化物削减的扶持活动；及
(m) 环境署履约援助方案以及开发计划署、工发组织和世界银行的核心单位费用。
3. 经过项目审查，建议一揽子核准的有 106个项目和活动，费用总额为15,170,638美元（包括机构支助费用）；交付个别审议的有52个项目和活动，费用总额为108,308,786美元（包括机构支助费用），其中42,961,787美元用于中国的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段聚氨酯泡沫行业计划第二次付款以及挤出聚苯乙烯泡沫、工商制冷、清洗和制冷维修行业计划的第三次付款[footnoteRef:2]，25,551,397美元用于中国的氟氯烃生产淘汰管理计划第二阶段第一次付款。供一揽子核准和供个别审议的项目的费用加在一起，总额为123,479,424美元。   [2:  申请还包括制冷和空调维修行业计划第四次付款和扶持方案的德国政府部分。] 

提交后撤回的项目提案
4. [bookmark: _Hlk26477826]开发计划署代表牙买加政府提交了氟氯烃淘汰管理计划第二阶段。秘书处在审查该提案时，发现了与根据第7条报告的氟氯烃消费数据有关的问题。由于开发计划署需要更多时间与该国政府商议以解决这些问题，因此开发计划署撤回了该提案，将在今后会议上提交。
5. 环境署代表伊拉克政府提交了氟氯烃淘汰管理计划第二阶段以及第一阶段的最后一次付款。鉴于有必要集中精力完成第一阶段，且仍有可用的资金，另外考虑到第二阶段的活动是对第一阶段正在进行的活动的补充，环境署同意撤回第二阶段的请求，并在完成第一阶段工作方面取得进一步进展后向第八十五次会议重新提交（如在文件UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/52中讨论的） 。
6. 工发组织代表委内瑞拉玻利瓦尔共和国政府提交了氟氯烃淘汰管理计划第二阶段第二次付款申请。秘书处在审查该提案时注意到，所执行的与第一次付款有关的关键活动有限，第一阶段的一项活动仍未完成，另外没有进行氟氯烃消费现场核查。秘书处进一步注意到，根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的2018年氟氯烃消费量和生产量远低于履约目标。基于这些事实，秘书处告知工发组织，如果执行了未完成活动、提交了核查报告、氟氯烃淘汰管理计划第二次付款下提议的各项活动有助于实现或保持对《蒙特利尔议定书》控制措施的履行，则可以提出进一步供资的建议。因此请工发组织撤回提交申请，在今后会议上再提交。
机构加强延续申请
7. 秘书处根据有关决定，包括关于机构加强项目供资水平的第 74/51号决定(c)段和要求列入所规划活动的具体业绩指标的第74/51号决定(e)段，审查了32个国家的最终报告和延续机构加强项目的供资申请。对照下列文件核对了所有申请：以前的机构加强报告；国家方案执行进度报告；根据《蒙特利尔议定书》第 7 条报告的数据；最新的氟氯烃淘汰管理计划执行情况报告；双边机构和执行机构提交第八十四次会议的进度报告；《蒙特利尔议定书》缔约方通过的有关履约问题的决定。所有国家都提交了2018年数据。所有国家都报告已经实现了全部或大部分为机构加强前一阶段进展报告中的具体业绩指标而设定的目标。秘书处建议一揽子核准提交第八十四次会议的所有机构加强项目。
受控物质和替代品的价格概述
8. 根据第79/4号决定(c)段，秘书处现提交有关控制物质和替代品价格[footnoteRef:3]的概述，供参考。这些替代品是提交第八十四次会议审议的2个新的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段和1个氟氯烃投资项目将要采用的物质。 [3:  第5条国家在其国家方案数据报告下自愿报告氟氯烃、氢氟碳化物以及替代品的平均价格。] 

(a) 哥斯达黎加：氟氯烃淘汰管理计划第二阶段包括聚氨酯泡沫生产线改造，以淘汰进口预混多元醇中所含的HCFC‑141b，申请了增加运行成本。在计算进口预混多元醇中所含HCFC‑141b的增加运行成本时，采用的价格是2.20美元/千克，而国家方案报告下所报告的纯HCFC‑141b的价格为19.60美元/千克。因此两个数据没有直接相关性；
(b) 埃及：在计算家用空调制造企业的增加运行成本时，采用的HCFC-22的价格是2.95美元/千克，这是从企业获得的价格，而国家方案报告下所报告的平均价格为4.80美元/千克。存在差异的原因是，工发组织在计算增加运行成本时采用的价格是平均批发价，而国家方案下的数据反映的是平均市场零售价。2018年国家方案数据报告中未报告HFC-32的价格；
(c) 巴基斯坦：关于一家挤出聚苯乙烯泡沫企业淘汰HCFC‑22 和 HCFC‑142b的项目，包括了改造成HFOs混合二甲醚和二氧化碳的增加运行成本的申请。2018年国家方案数据报告中未报告HCFC-22、HCFC-142b 和 HFO的价格。注意到计算增加运行成本时采用的HFO价格为20.00美元/公斤，建议的挤出聚苯乙烯泡沫项目增加运行成本被限制在1.40美元/公斤的阈值上；及
(d) 突尼斯：氟氯烃淘汰管理计划第二阶段包括聚氨酯泡沫生产线的改造，以淘汰进口预混多元醇中所含的HCFC-141b；没有申请增加运行成本。国家方案数据报告中仅报告了纯HCFC-141b的价格，为12.00美元/千克。
项目审查期间查明的问题
项目提交期限（第81/30号决定(c)(ii)段）
9. 在执行委员会第八十一次会议上，通过了关于自第八十二次会议开始各双边机构和执行机构提交执委会审议的项目提案和有特定报告要求的项目的新的截止日期，执委会还注意到2019年最后一次会议将审议新的提交截止日期（第81/30号决定(c)(ii)段）。
10. 秘书处注意到，尚无足够的经验来审查修订的提交截止日期，因为在第82次会议上，对是否适用提交截止日期给予了灵活性（过渡期）。此外，与各双边机构和执行机构讨论修订的截止日期对其提交程序的影响也很重要。
11. 因此，执行委员会不妨在第八十六次会议而不是第八十四次会议上修订第81/30号决定商定的提交截止日期，基于秘书处在与各双边机构和执行机构协商后编写关于如何采用修订的提交截止日期的分析以及截止日期对项目提交的影响。 
第八十四次会议之后另外的氢氟碳化物独立投资项目的提交
12. 执行委员会第七十八次会议决定，考虑最迟在 2019 年第一次会议上核准仅限于制造业的数目有限的氢氟碳化物项目，以便能够获得经验，了解可能与氢氟碳化物削减有关的增支费用（第78/3号决定(g)段）；执委会第七十九次会议进一步决定，在 2019 年第一次会议后以滚动方式审议此类项目（第79/45号决定）；随后执委会第八十一次会议决定可在第八十四次会议之前及该次会议上提交这些项目（第81/53号决定）。[footnoteRef:4] [4:  第81/53号决定(b)段：邀请各双边机构和执行机构编写并提出氢氟碳化物替代品改造和新技术推广的项目提案，在第八十四次会议之前及该次会议上提交，尤其针对在第八十一次会议之前及该次会议上核准的项目未覆盖到的行业和地区。] 

13. 《蒙特利尔议定书》第三十次缔约方大会请执行委员会根据第79/45号决定继续支持第5条国家的独立项目。[footnoteRef:5] [5:  第XXX/5号决定，第4段：根据执行委员会第79/45号决定继续支持第5条第1款缔约方的独立项目。] 

14. 各执行机构向第八十四次会议提交了1个消防行业淘汰氢氟碳化物项目准备的申请（纳入开发计划署2019年工作方案修正案中）、[footnoteRef:6] 1个挤出聚苯乙烯泡沫行业采用胶粘技术淘汰氢氟碳化物的项目提案，此提案随后推迟到今后会议审议，因为相关国家已经获得了氢氟碳化物项目的援助，但尚未批准《基加利修正案》。工发组织报告说，相关国家已经加快了批准该修正案的程序，并询问该项目是否可以重新提交今后会议审议，鉴于已经编制了项目提案。 [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/34，原先提交了详尽的项目提案，但随后撤回。] 

15. 注意到氢氟碳化物项目的提交截止日期是直至第八十四次会议，执行委员会不妨考虑根据第78/3号决定(g)段、第79/45号和第81/53号决定所载要求，是否将氢氟碳化物投资项目的提交日期延长至今后的会议再做决定。
一个执行机构工作方案修正案中纳入的氢氟碳化物削减计划准备金和示范项目的申请
16. 工发组织在其2019年工作方案修正案[footnoteRef:7]中纳入了5个国家的8个有关氢氟碳化物削减计划项目准备的申请、示范项目和投资项目，如表1所示。 [7:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/36。] 

表1：工发组织向第八十四次会议提交的氢氟碳化物削减项目的申请
	国家
	项目名称
	费用 (美元)

	喀麦隆
	氢氟碳化物削减计划准备
	150,000

	加蓬
	氢氟碳化物削减计划准备
	150,000

	冈比亚
	氢氟碳化物削减计划准备
	95,000

	约旦
	氢氟碳化物削减计划准备
	150,000

	墨西哥
	氢氟碳化物削减计划准备（总体计划）
	250,000

	墨西哥
	氢氟碳化物削减计划准备（汽车空调行业）
	150,000

	墨西哥
	示范项目（制冷）
	80,000

	墨西哥
	制冷制造行业伞形项目准备
	80,000

	小计
	1,105,000

	机构支助费用
	77,350

	总费用
	1,182,350


17. 在机构间协调会议[footnoteRef:8]讨论多边基金2020-2022年业务计划时商定：由于尚未就氢氟碳化物削减计划的项目准备编制供资导则，在业务计划中可以纳入基于此类项目相关决定的申请；秘书处将在第八十四次会议上，在议程项目8(c)多边基金2020-2022年综合业务计划下，就如何确定优先事项寻求执行委员会的指导。 [8:  2019年10月9-11日，于蒙特利尔。] 

18. 在上述会议上，秘书处与各双边机构和执行机构达成共识，执行委员会首先要有机会在业务计划中讨论为氢氟碳化物削减项目准备提供资金，而这些活动的实际供资申请不会被纳入各双边机构和执行机构第八十四次会议的工作方案修正案中。基于此共识，其他执行机构并未在提交的工作计划修正案中纳入这类项目。
19. 秘书处经过上述考虑请工发组织从其工作方案修正案中删除这些申请。工发组织表示，尽管机构间协调会议进行了讨论，但工发组织收到了有关政府将其申请提交第八十四次会议的正式要求；因此无法删除供资申请。工发组织援引第79/46号决定(b)(iii)段，[footnoteRef:9]其中允许国家在批准《基加利修正案》之后、在履行初始削减目标前五年，申请此类准备金。 [9: 在国家批准《基加利修正案》之后、在履行履约义务之前五年，以今后将批准的导则为基础，可尽早提供为履行氢氟碳化物削减的初始削减目标而制定国家履约计划的资金。   ] 

20. 秘书处注意到，执委会尚未编制和商定氢氟碳化物削减计划项目准备的供资导则；执行委员会尚未在多边基金2020-2022年业务计划中审议这些申请；执委会第八十四次会议将在议程项目12下审议对平行或合并执行氟氯烃淘汰活动和氢氟碳化物削减活动的影响的分析，另外第八十五次会议将审议对制冷维修行业氢氟碳化物削减项目供资水平和供资方式的分析，这将为编制氢氟碳化物削减计划项目准备的导则提供信息。秘书处还注意到在机构间协调会议上与各双边机构和执行机构达成的共识。基于这些考虑，秘书处未审查工发组织2019年工作方案修正案中氢氟碳化物相关活动的供资申请。
21. 执行委员会不妨考虑：
(a) 在议程项目8(d) 多边基金2020-2022年综合业务计划下以及在议程项目13(a) 第5条国家氢氟碳化物削减费用导则编制：供资标准草案下进行讨论时，氢氟碳化物削减计划项目申请提出的时间；及
(b) 请秘书处编写氢氟碳化物削减计划编制导则，供第八十六次会议审议。
提交供一揽子核准的项目和活动
22. 本文件附件一列出了106个项目和活动，总额为15,170,638美元，包括机构支助费用，建议一揽子核准。这些项目的核准，需要在相应项目评估表中纳入相关条件或规定，还要核准与多年期项目相关付款相联系的实施计划。
供个别审议的投资项目
23. 52个项目/活动的金额共计108,308,786美元，包括机构支助费用，其中42,961,787美元（包括机构支助费用）用于中国氟氯烃淘汰管理计划第二阶段聚氨酯泡沫行业第二次付款以及挤出聚苯乙烯泡沫、工商制冷、清洗和制冷维修行业第三次付款[footnoteRef:10]，25,551,397美元（包括机构支助费用）用于中国氟氯烃生产淘汰管理计划第二阶段第一次付款，秘书处审查后建议单独审议。  [10:  申请还包括制冷和空调维修行业计划第四次付款和扶持方案的德国政府部分。] 

24. 为便于执行委员会对投资项目进行单独审议，秘书处按行业对项目进行了分类，并按照议题分组，如表2所示。
表2：提交第八十四次会议供个别审议的投资项目
	国家
	项目名称
	机构
	执委会文件
	问题

	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段

	哥斯达黎加
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段
	开发计划署
	84/45
	解决了所有技术和费用问题。

	突尼斯
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段
	环境署/工发组织
	84/60
	解决了所有技术和费用问题。

	氟氯烃淘汰管理计划第一阶段和第二阶段的付款申请

	阿根廷
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第二次付款）
	工发组织/意大利
	84/39
	一家企业的技术变更，另一家企业的财务可行性。

	巴林
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第三次和第四次付款） 
	环境署/ 工发组织
	84/40
	空调改造项目取消，更改2020年控制目标。

	中国
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，聚氨酯泡沫、工商制冷、房间空调器年度进展报告） 
	工发组织
	84/42
	房间空调器行业计划延期申请。

	中国（总体）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	开发计划署/环境署/ 工发组织/世界银行/德国/ 日本
	84/42
	修订协定（第 81/45号决定）。
项目管理单位支出报告。

	中国（挤出聚苯乙烯泡沫）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第三次付款）
	工发组织/德国
	84/42
	500万美元以上付款。解决了所有技术和费用问题。

	中国（聚氨酯泡沫）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第二次付款）
	世界银行
	84/42
	500万美元以上付款。世界银行支付给对外合作与交流中心。

	中国（工商制冷）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第三次付款）
	开发计划署
	84/42
	500万美元以上付款。解决了所有技术和费用问题。

	中国（维修）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第三次付款）
	环境署/日本/ 德国
	84/42
	解决了所有技术和费用问题。

	中国（清洗）
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第三次付款）
	开发计划署
	84/42
	解决了所有技术和费用问题。

	科特迪瓦
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第三次付款）
	环境署/ 工发组织
	84/46
	修订协定。

	埃及
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第二次付款） 
房间空调器行业投资项目
	工发组织/开发计划署/环境署 
	84/49
	家用空调制造行业的改造提案（第73/34号决定(d)段）。修订协定，导致付款达500万美元以上。

	伊朗伊斯兰共和国
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第二次付款） 
	开发计划署/环境署/工发组织/德国/意大利
	84/51
	技术变更，采用灵活性条款在聚氨酯泡沫行业重新分配企业资金。

	伊拉克
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第三次付款）
	环境署 /工发组织 
	84/52
	第一阶段延期。

	巴基斯坦
	挤出聚苯乙烯泡沫行业氢氟碳化物的淘汰（第二阶段）
	工发组织
	84/57
	解决了所有技术和费用问题。

	塞尔维亚
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第四次付款）
	工发组织/环境署
	84/59
	修订协定。

	土耳其
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第三次付款）
	工发组织/环境署
	84/61
	第一阶段延期，于2025年完成淘汰。

	氢氟碳化物投资项目

	古巴
	Frioclima生产冷水机组从HFC‑134a改造成丙烷 (R-290) 
	开发计划署
	84/47
	根据78/3号决定(g)段和第79/45号决定的氢氟碳化物削减项目。
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