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 دي على مشروع المبادئ التوجيهية تعليقات الوفد الفنلن
 لإعداد تحديثات البرامج القطرية  

الـ   الاجتماع  لدعوة  استجابة  مقدمة  أدناه  الواردة  التعليقات  بشأن مشروع   32أن  واقتراحات  تعليقات  تقديم  إلى  التنفيذية  للجنة 
. الوثيقة   ( التوجيهية  بين UNEP/OzL.Pro/ExCom/32/31المبادئ  مذكورة  عليها  تغييرات  إدخال  المقترح  والفقرات   .  )

 قوسين بعد العناوين الجانبية فيما يلي :  

 (12) الفقرة الغرض من تحديث البرامج القطرية 

( ، تصـف بدقـة يـديدة الةبـرة المكتسـبة حتـى امن فـي مجـال البـرام  الق ريـة 11-2أن الوثيقة في أقسامها التمهيديـة ) الفقـرات 
رام  تحدد بمزيد من الوضوح استراتيجية كل بلد في مجـال ازاالـة . وتشـير الوثيقـة ضـمنا  إلـى أن والحاجة إلى تحديثات لتلك الب

البــرام  الق ريــة الســـابقة كثيــرا  مـــا كانــب تصـــاط أساســا  بوصـــفها م لــى مســـبقا  لاامــا  للحصـــول علــى تمويـــل للتعزيــز الم سســـي 
ولمشروعات معينة ، بدلا  من أن تنظر إلى استراتيجية ازاالة بوصفها هدفها الأول وأن تنظر إلى مشروعات الصـندوق المتعـدد 

 الأطراف بوصفها عناصر في تنفيذ تلك الاستراتيجية .

ومن المهم إلا نقع من جديد في الفخ نفسه . وإذ نـذكر ذلـك يصـبص وصـف الغـرت مـن تحـديثات البـرام  الق ريـة أمـرا  ذا أهميـة 
في صياغتها الحالية تصف الغرت من تحديثات البرام  الق رية مـن وجهـة نظـر  12 جوهرية فالنقاط السوداء الثلاث في الفقرة

اللجنة التنفيذية ، كي تكون ورقة أساسية تعتمد عليها اللجنة التنفيذيـة فـي إصـدار مقرراتهـا بشـأن التمويـل مـن الصـندوق المتعـدد 
الأطراف . ونحن نقترح إعـادة صـياغة الـنل الـوارد أمـاق النقـاط السـوداء الـثلاث ، لتسـليل الضـوء علـى الغـرت الأساسـي الـذ  

 تشير إليه ترويسة النقاط السوداء . فنقترح النل امتي :

 " ينبغي أن يةدق تحديث البرنام  الق ر  الأغرات امتية :

عة وضع استراتيجية لتحقيق الامتثال مع الالتـزاق ، كحـد أدنـى ، بة ـوات التةفـين بالنسـبة لكـل مـادة مـن المـواد الةاضـ •
 لرقابة بروتوكول مونتريال ؛

وضع خ ة عمل مرتب ة بجدول امني ، تبين الأنش ة اللاامة لت بيق تلك الاستراتيجية ، مع بيان النتائ  المتوقعة فـي  •
 في تواريخ محددة ؛ ODSمجال إاالة الـ 

 تسليل الضـوء على العلاقات بين السياسات المزمعة والأنش ة المحددة الكفيلة بتحقيق التةفيضات في الوقب المنشود ؛ •

 بيان كيفية تمويل الأنش ة ، ياملا  نوع المساعدة التي ستدعو الحاجة إلى أن يقدمها الصندوق المتعدد الأطراف ". •
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 (15عملية إعداد تحديثات البرامج القطرية  )الفقرة 

وتبعـا لجـودة البـرام   ODSوتعقيـد اسـتهلاا الــ  أن الوقب اللااق زعداد تحديث لبرنام  ق ر  يةتلف اختلافا  واسعا تبعا  لحجـم
الق رية القائمة من قبل . ومن الأمور الجوهرية التذكر بأن البرنام  الق ر  الفعال هو برنام  ق ر  ينبغي أن تتفهمه الحكومة 
وتسانده على أعلي مسـتو  . وينبغـي إعـداد ذلـك البرنـام  فـي تشـاور مـع جميـع السـل ات المعنيـة وغيرهـا مـن أصـحا  الشـأن . 

يــهور . غيــر أنــه مــن الأهميــة  6وفــي كثيــر مــن البلــدان لــيح مــن المــرجص تحقيــق هــذا المســتو  مــن التوافــق فــي امراء فــي فتــرة 
حول هذا الموضـوع بحيـث  15بمكان إجراء التحديثات في أسرع وقب ممكن . ولذا نقترح إعادة صياغة الجملة الواردة في الفقرة 

ق لتحديثات البرام  الق رية سيةتلف من حال إلى حال بيد أنه ينبغي أن يستهدف الـلا يسـتغرق التحـديث أن الوقب اللاا تصبص "
 يهرا  ."  12مدة أطول من 

 (16تمويل تحديثات البرامج القطرية للاقطار التي توجد فيها خطط لإدارة غازات التبريد )خاغت( ) الفقرة 

في كثير من البلدان ذات الاستهلاا المـنةفن الحجـم ، أو لعلـه فـي معظمهـا  CFCمن الصحيص أن الاستهلاا الحالي من الـ 
، ينبغي أن توضع لها اسـتراتيجية كاملـة فـي إطـار خاغـب . غيـر أن ذلـك لا  CFC، إنما يتمثل في غااات تبريد تتكون من الـ 
ثالـث كلوريييثـان ورابـع  1-1-1الونات ، و الأخر  ) مثل بروميد الميثيل ، واله ODSيستبعد أنه قد يكون للبلد استهلاا من الـ

 في صناعات التحويل . CFCكلوريد الكربون ( بل أن يكون لديه بعن استهلاا الـ 

 17-16.ولـذا فـ ن الـنل الـوارد فـي الفقـرتين  ODSومن المهم أن تضع جميع البلدان استراتيجيات إاالة متينـة لجميـع أنـواع الــ 
التــي تسـتبعد أ  تمويـل لتحــديثات البـرام  الق ريـة للبلــدان  16يبـدو أكثـر تضـييقا  ممــا ينبغـي . يتعلـق ذلــك بصـفة خاصـة بـالفقرة 

ــالفقرة  ــك بـ ــق ذلـ ــه يتعلـ ــدة . ولكنـ ــديها خاغـــب معتمـ ــي لـ ــنةفن التـ ــتهلاا المـ ــتهلاا  17ذات الاسـ ــدان ذات الاسـ ــي تةـــل البلـ التـ
الفقرة استثناء وحيدا  هو اسـتثناء الحـالات التـي فيهـا  المنةفن التي لديها خاغب قيد ازعداد حيث تذكر الصيغة الواردة في تلك

. ونحــن نوافــق تمامــا  علــى أن وجــود خاغــب أو اســتكمال لـــ  CFCاســتهلاا متبــق " محســوس" أو )هــاق( فــي غيــر ق اعــات الـــ 
خاغب ، والمقدرة على الحصول علـى تمويـل لهمـا ، أمـر ينبغـي أخـذه فـي الحسـبان ولكـن ينبغـي توضـيص أن الــ خاغـب لبلـد ذ  

 أخر  . ODSاستهلاا منةفن لا يمكن أن يحل محل تحديث البرنام  الق ر  إلا في البلدان التي لا توجد بها 

 و الجزء الثالث من المرفق الأول ( 31-28؛ الفقرات  19-18) الفقرتين البلدان المستعدة لعقد اتفاق وطني للإزالة 

يكون الغرت الأول من البرنام  الق ـر  لـيح هـو التصـد  للعلاقـة بـين البلـد كما سبق أن ذكرنا في الس ور السابقة ينبغي أن 
وبين اللجنة التنفيذية . فبينما من ال بيعـي أن يكـون كـل اتفـاق لةاالـة القائمـة علـى الأسـاس الفعلـي ، مرتكـزا  إلـى برنـام  ق ـر  

بشأن تفاصيل مثل هذا الاتفاق لا يتمشى تماما  لا مع تحديثات البرام  الق رية ذاتها  19جر  تحديثه ، إلا أن النل في الفقرة 
 ولا مع المبادئ التوجيهية الموضوعة للأخذ بها في تلك البرام  .

ــادئ توجيهيـــة ولا أمثلـــة علـــى اتفاقـــات وطنيـــة لةاالـــة ، معقـــودة فعـــلا  ) هنـــاا  وينبغـــي أن يراعـــى أنـــه لا توجـــد حتـــى اليـــوق لا مبـ
. وأغلــــى الظــــن أن الأمــــر سيقتضــــي مناقشــــات منفصــــلة بشــــأن الهيكلــــة التفصــــيلية مشــــروعان جاريــــان علــــى أســــاس تجريبــــي ( 

والمت لبـات المسـبقة لمثـل تلـك الة ـل ، إمـا فيمـا يتعلـق بـالمقررات بشـأن الحـالات الرائـدة وإمـا بشـأن مبـادئ توجيهيـة منفصـلة . 
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وإيجـاد نظـاق ت بيقـي فعـال ،  ODSوفي ما يـلي مثال نضربه : فبينما الم لى المسـبق المقتـرح ، المتمثـل فـي حظـر اسـتيراد الــ 
. وين بق ذلـك أيضـا ODSوهما أمر لااق وله ما يبرره ، إلا أنه ليح من الم كد تماما  أن الأمر يقتضي حظرا  على مبيعات الـ 

ه  . أن بضعة بلدان فقل هي التي فرضب مثل هـذا الحظـر . وبينمـا قـد يكـون هـذا الـن ODSعلى حظر المعدات التي تحتو  
 هو أصص نه  في بعن الظروف ، إلا أن ذلك قد لا يكون صحيحا  في حالات أخر  .

والجزء الثالث مـن المرفـق الأول . فـ ذا كانـب اللجنـة التنفيذيـة تـر   31-28أن هذا التعليق لا يستتبع اقتراحا  منا بحذف الفقرات 
من الضرور  معالجة هذا الموضوع في سياق المبادئ التوجيهية المتعلقـة بتحـديثات البـرام  الق ريـة ، فـيمكن أن يـتم ذلـك علـى 
صورة مرفق يكون عنوانه " المت لبات المسبقة المزمعة والأيكال الم لو  الأخذ بها في الاتفاقـات الوطنيـة لةاالـة القائمـة علـى 

 المناقشة في اللجنة التنفيذية .أساس الأداء الفعلي " على أن يبين في ترويسة هذا المرفق المقترح أن التفاصيل لا تزال قيد 

 ؛ المرفق الأول الجزء الأول ( 23و  22الفقرتان محتوى تحديثات البرامج القطرية ، الجزء الأول )

 ( 2-1والمرفق الأول ،  22)الفقرة  تحويلات الصناعة

ــن  22أن الفقـــرة  ــدد مـ ــين عـ ــي تبـ ــي الماضـ ــنى فـ ــا تسـ ــة . وبينمـ ــانع الفرديـ ــى المصـ ــيمها علـ ــن تقسـ ــة يمكـ تفتـــرت أن أنشـــ ة ازاالـ
) وهي أساسا  الصـناعات الكبيـرة ( ، غيـر أن ذلـك لـن يعـود هـو الحالـة القائمـة . ففـي معظـم   ODSصناعات معينة تستهلك الـ  

ـــ  المتبقـــي مواعـــا  علـــى المنشـــ ت المتوســـ ة  ODSالبلـــدان ، إن لـــم يكـــن فـــي جميعهـــا ، ســـيكون الجـــزء الأكبـــر مـــن اســـتهلاا الـ
 ا  والمستعملين الفرديين ، سواء في ق اعات الصناعة أو الصيانة أو الزراعة .والصغيرة والصغيرة جد

علـى مةتلـف الق اعـات والق اعـات  ODSولذا ينبغي الاستعاضـة عـن هـذه الفقـرة ب لـى لبيـان التوايـع المقـدر لكـل نـوع مـن الــ 
الفرعية ، مع وصف خصائل كل ق اع بما في ذلك بيان المشكلات الم لو  التغلى عليها . وفي هذا ازطار يمكن أن يبين 
عــدد المصــانع التــي تــم تحويلهــا والتــي لا تــزال متبقيــة للتحويــل وبيــان التمويــل الــذ  تــم الحصــول عليــه ، إذا كانــب هــذه البيانــات 

 مفيدة ، غير أنها لا ينبغي أن تكون هي المحتو  الأساسي . 

يحتـا  إلـى إعـادة هيكلتـه بأكملـه وتحـب ". إن هـذا الجـدول  الصـناعات، تحول  2-1"ولهذا آثار كذلك على المرفق الأول الفقرة 
وإسـقاطات ل لــى كــل ق ـاع وكــل ق ـاع فرعــي فــي  ODS. والجـدول الم لــو  ينبغـي أن يبــين التوايــع السـنو  للـــ عنـوان جديــد 
 المستقبل .

 ( 3-1والمرفق الأول ،  23)الفقرة التدابير الحكومية 

تفترت أن جميع التدابير الم لوبة مـن الحكومـة ، بازضـافة إلـى تحويـل المصـانع الفرديـة هـي فـرت الرقابـة  23الفقرة يبدو أن 
علـــى الـــواردات وفـــرت الحظـــر علـــى الاســـتعمالات الجديـــدة . ومـــع الاســـتهلاا الحـــالي المتبقـــي مواعـــا  علـــى المنشـــ ت الصـــغيرة 

لاستعاضــة عــن عبــارة " الحظــر علــى الاســتعمالات والمســتعملين الفــرديين فلــيح مــن المــرجص أن يكــون ذلــك كافيــا . ومــن يــأن ا
" بعبـارة " الرقابـة علـى المسـتعملين النهـائيين " مـن يـأنها أن توسـع الن ـاق مـع اسـتمرار يـمولها للحظـر علـى   ODSالجديدة للــ  

 الاستعمالات الجديدة .
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. وكــون المعــدات تحتــو  أو لا تحتــو   ODSتــذكر أمــورا  منهــا الرقابــة/الحظر علــى اســتيراد المعــدات " المحتويــة "  23والفقــرة 
ODS   اسـتمرار تشـغيل هـذه المعـدات يعتمـد علـى في وقب الاستيراد ليح هو القضية الأساسية وإنما القضية الأساسـية هـي هـل

أساســا ( . أن العبــارة نوقشــب فــي تعمــق عنــد اتةــاذ اجتمــاع الأطــراف التاســع مقــرره  CFC) الـــ  ODSتوريــد أنــواع معينــة مــن الـــ 
" قـد اختصـرت فيمـا بعـد فـي سـياق البروتوكـول ، محتذيـة مثـال المرفـق  ODSومن أسف أن عبارة " المعدات التي تحتو    9/9

دال بــالبروتوكول ، وهــو مرفــق لــه هــدف وتــاريخ مةتلفــان تمامــا  . والعبــارة المةتصــرة تجــذ  البلــد إلــى الأخــذ بلغــة قانونيــة ليســب 
كافيـة ، مــن ناحيــة ، للتصــد  للمشــكلة الم روحـة كمــا أنهــا مــن ناحيــة أخــر  ، فضفاضـة ، إذا أنهــا تشــمل مــثلا  جميــع منتجــات 
الرغاو  العاالة الجاسية ، وتستدعي بذلك مهامـا  واسـعة الن ـاق فـي مجـال الت بيـق . وهـذه العبـارات ينبغـي تفاديهـا فـي المبـادئ 

" . أمـــا ODSن الأفضـــل الأخـــذ بعبـــارة " معـــدات الــــ التوجيهيـــة . فـــ ذا كـــان الأخـــذ بعبـــارة مةتصـــرة أمـــرا  مرغوبـــا  فيـــه ، يكـــون مـــ
" فــيمكن إدماجهمــا فــي نق ــة ODS" و " حظــر اســتيراد المعــدات المحتويــة  ODSالنق تــان " مراقبــة اســتيراد المعــدات المحتويــة 

 " حيث أن الرقابة تشمل كذلك الحظر .  ODSالرقابة على استيراد معدات الـ واحدة هي : "

ينبغـي إعــادة النظـر فيــه تبعـا  لـذلك . وينبغــي لكـل نق ـة أن تحــدد المعلومـات تبعــا   مـن المرفــق الأول ، الجـزء الأول  3-1القسـم 
  ODS، إذ أنه من غير المرجص أن تن بق تدابير الرقابة نفسها على جميع أنواع الـ  ODSلنوع الـ 

 (25) الفقرة محتوي تحديثات البرامج القطرية ، الجزء الثاني 

 على النحو امتي : 25ذكر أعلاه ، نقترح إعادة تنظيم وإعادة صياغة النقاط السوداء الواردة في الفقرة  تمشيا مع ما

 بالنسبة لكل مادة ينبغي إع اء المعلومات بشأن ما يلي :" 

 ؛الجدول الزمني ، سنة بسنة ، للتةفيضات اللاامة لتنفيذ الامتثال ، بدءا  من سنة إعداد تحديث البرنام  الق ر   •

الجـدول الزمنــي ، سـنة بســنة ، للاســتهلاا الحـالي والاســتهلاا المتوقــع فـي المســتقبل فـي كــل ق ــاع وكـل ق ــاع فرعــي )  •
فمــثلا  ، بالنســبة لق ــاع التبريــد تشــمل الق اعــات الفرعيــة كــلا  مــن : أ( التبريــد : المنزلــي ؛ التجــار  ؛ النقــل ؛ ( تكييــف 

 ه ؛ أجهزة تبريد المباني(؛الهواء : السيارات ؛ المنزلي وما يتصل ب

الوقع المتوقع على الاستهلاا في كل ق اع وكل ق اع فرعي ، على صعيد البلد كله ، النايئ عن المشروعات الجار   •
 تنفيذها . 

الوقع المتوقع على الاستهلاا في كل ق اع وكل ق اع فرعي ، على صعيد البلد كله ، النايئ عن المشروعات المتوقع  •
 اعتمادها خلال السنة .

 التدابير الحكومية المزمع تنفيذها لتحقيق التةفين اللااق ) مع تحديد النتائ  المتوقة في كل سنة وكل ق اع (؛ •

 نوع التمويل المرغو  فيه للتدابير المزمعة ) تمويل وطني وتمويل من الصندوق المتعدد الأطراف على التوالي ( ؛ •



UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/29/Add.1 

Annex I 

6 Page  

طراف : الوسائل المرغو  فيها في التنفيذ وهي قد تشـمل المشـروعات الفرديـة فيما يتعلق ب سهامات الصندوق المتعدد الأ •
 والمشروعات المظلية والمشروعات الق اعية وخاغب وغير ذلك ؛

 (1-2والمرفق الأول ، الجزء الثاني ،  24بيان أهداف الحكومة ) الفقرة 

، يمكــن أن يفهــم منهــا ضــرورة قيــاق الحكومــة  1– 2والمرفــق الأول ، الجــزء الثــاني ، القســم  24أن الصــياغة الــواردة فــي الفقــرة 
ب عــادة تأكيــد التزامهــا بــالبروتوكول أو حتــى قــد يفهــم منهــا أنهــا تــدل علــى أن التــاريخ المســتهدف يمكــن أن يتــأخر عــن التــواريخ 

يمكـن أن تكـون ي " ) المقررة في البروتوكول . ولتفاد  هذا اللبح يمكن حذف تلك الفقرات أو يمكن إضافة جملة بين قوسين ه
 (" . تواريخ بروتوكول مونتريال أو تواريخ سابقة لها


