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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会
第八十六次会议
2020年11月2日至6日，蒙特利尔
推迟至2021年3月8日至12日[footnoteRef:1] [1:  由于冠状病毒疫情(COVID-19)。

] 


[bookmark: _GoBack]关于如何运作执行缔约方第XXVIII/2号决定第16段决议和
第XXX/5号决定第2段决议的文件（第84/88号决定）


秘书处的说明


背景

执行委员会第82次会议除其他外，请秘书处编写一份文件，说明如何运作执行第XXVIII/2号决定第16段决议和第XXX/5号决定第2段决议，同时考虑到低消费量国家现有或新的氢氟氯烃淘汰管理计划中维修行业计划中所使用的能效标准、绩效指标和相关供资机制，供执行委员会在第83次会议上考虑（第82/83(c)号决定）。
依照第82/83(c)号决议, 秘书处向第83次会议提交了第UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/40号文件。在该文件中，秘书处指出，第82/83(c)号决定直接提及第 XXVIII/2号决定的第16段[footnoteRef:2] 和第 XXX/5号决定的第二段[footnoteRef:3], 并且纳入了第XXX/5号决定的第一段[footnoteRef:4] 和第 74/50号决定的(c)(xii)段的内容[footnoteRef:5]。对这些决定内容进行归纳，形成对第82/83(c)决定的如下理解:  [2:  请执行委员会，在氢氟氯烃基线消费量不超过360公吨的缔约方需要在维护保养或终端用户行业引进低或零全球升温潜能值的氢氟氯烃替代品并维持能效时，增加第74/50号决定之下的供资额，使之高于该决定所列数额。]  [3:  请多边基金执行委员会在第XXVIII/2号决定第16段的背景下，考虑增加向低消费量国家提供的资金，以协助其实施该决定第1段概述的活动。]  [4:  请执行委员会考虑对氢氟烃扶持活动的财政支助的灵活性，使希望这样做的第5条下行事的缔约方能够将这种支助的一部分用于淘汰受控物质相关的能效政策和培训，如：制定和执行政策法规，以防止低能效的制冷、空调和热泵设备进入市场；在这些行业推动高能效技术的获取；为维持和提高能源效率，进行认证、安全和标准、提高认识和能力建设等方面的有针对性培训。 ]  [5:  向氢氟氯烃总消费量不超过360公吨的第5条国家按其维修行业消费量提供资金，基于如下理解：项目提案仍需证明供资额度对实现2020年，2025年淘汰目标，或由该国家决定的此后的淘汰目标是必要的。] 

请秘书处编写一份供执行委员会第83次会议审议的文件，说明如何运作在需要时增加第74/50号决定所列对低消费量国家维修行业的供资，用于(a)引进低或零全球升温潜能值的氢氟氯烃或氢氟烃替代品并保持维修/终端用户行业的能效[footnoteRef:6]; (b) 制定和执行政策法规，防止低能效的制冷、空调、热泵设备进入市场，促进高能效设备的市场渗透，并辅之以关于认证、安全和标准、提高认识和能力建设的定向培训[footnoteRef:7]; 和 (c) 考虑现有或新的低消费量国家氢氟氯烃淘汰管理计划中维修行业计划的标准、绩效指标和相关供资机制。 [6:  第XXVIII/2号决定第16段。]  [7:  第XXX/5号决定第2段。] 

第83次会议上的讨论[footnoteRef:8] [8: 第 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/48号文件，第 234-240 段。] 


在第83次会议上，执行委员会认为秘书处提交的这份文件，既为进一步探讨低消费量国家在淘汰氢氟氯烃时如何在引进低全球升温潜能值的氢氟烃替代品时获得额外供资用于服务维修行业，也为进一步探讨适合此项供资所开展的活动类型提供了实用基础。一些成员国倾向于等到有了已经开展的相关活动的详细信息之后再作进一步探讨，同时亦注意到关于评估服务维修行业的能效的文献研究[footnoteRef:9]也与此类活动相关联。 [9:  第UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/10号文件，第一次修订稿。] 

同时也指出，有其他机构负责解决能效有关的问题，并协助编制最低能效标准（MEPS），这些都与履行《蒙特利尔议定书》并不相关。因此被资助的活动应专注于向低全球升温潜能值的氢氟氯烃替代品过渡并同时维持能效。强调的还有：需要具有成本效率，鉴于那些在低消费量国家已经启动了的活动常常成本高；需要具有附加值，因为在氢氟氯烃淘汰管理计划中已经开展了促进采用低全球升温潜能值技术的活动；并根据绩效指标进行报告。
这个问题在为提交到83次会议的有关能效的三个子文件成立的联络小组会议上进行了进一步探讨。应该联络小组请求，秘书处编写了初步工作文件（以建议的格式起草），供联络小组用作讨论的基础。在联络小组召集人向执行委员会汇报时指出，工作文件仍包含尚未充分讨论的和尚未达成一致的内容，并建议将该文件用作第84次会议进一步讨论的基础。 
执行委员会继而决定，在84次会议上继续讨论如何运作执行缔约方第XXVIII/2号决定第16段和第XXX/5号决定第2段决议的相关问题，并使用执委会第83次会议报告[footnoteRef:10]附件XII的内容作为讨论的基础（第83/62号决定）。 [10:  第UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/48号文件。] 

第84次会议上的讨论

依照第83/62号决定, 在第84次会议期间，执行委员会使用文件UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/67中的草拟建议作为基础，继续在联络小组就能效问题，如何运作执行第XXVIII/2号决定第16段和第XXX/5号决定第2段决议等进行了讨论。
随后，联络小组召集人向执行委员会汇报：联络小组未能就表格中额外供资量得出结论。因此，执行委员会决定，延迟并在第85次会议上继续讨论如何运作执行缔约方第XXVIII/2号决定第16段和第XXX/5号决定第2段决议，并使用执行委员会第84次会议报告[footnoteRef:11] 附件XXIX作为讨论的基础(第 84/88号决定)。 [11:  第UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/75号文件。] 

Impact of the COVID-19 pandemic COVID-19疫情的影响

鉴于COVID-19疫情流行，执行委员会同意将原定于2020年5月25日至29日举行的第85次会议推迟到2020年11月，与第86次会议背靠背举行。为了确保第5条国家履约活动的连续性，并减少会议的工作量，执行委员会实施了闭会期间批准程序（IAP），审议了特定要求报告，以及第85次会议的项目和活动；闭会期间批准程序未审议的议程将列入第86次会议的议程。鉴于疫情的发展情况，执行委员会进一步将两次会议推迟到2021年末或2022年初，导致第84次会议至第86次会议之间的时间超过15个月，并建立了IAP来批准提交到第86次会议的一些文件，报告和项目。
提交到第86次会议的文件

根据第84/88号决定，秘书处向第86次会议提交本文件。
应当指出的是，执行委员会在第86次会议上还将审议以下两个文件，这些文件是秘书处在第84/88号决定通过之后编写的，内容涉及制冷维修行业中氢氟氯烃淘汰和氟氯烃减排的各个方面: 
根据第83/65(b)号决定，对制冷维修行业氢氟烃减排所需的供资水平和方式进行分析[footnoteRef:12]; 以及  [12:  第UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/89号文件。] 

根据第84/54(b)号决定[footnoteRef:13]，考虑可以纳入氢氟烃减排计划第一阶段的潜在的战略，政策性措施和承诺，以及项目和活动，同时考虑是将氢氟氯烃淘汰和氢氟烃减排活动同时并列实施，还是将两者结合实施。 [13:  第UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/87号文件。] 

执行委员会不妨审议上述文件中提供的信息，同时最后完成本文件中关于如何实施第XXVIII/2号决定第16段决议，和第XXX/5号决定第2段决议的讨论。为便于参考，第UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/40号文件随附于本文件后。
此外，秘书处指出，如果在必要时批准更多活动以纳入低消费量国家的现有和未来氢氟氯烃淘汰管理计划中，以在制冷维修行业引入低或零全球升温潜能值的氢氟氯烃替代品，并保持能源效率，相关的第5条国家应提交该国与执行委员会之间的修订协议。因此，秘书处提出对建议的(d)项作如下修正：

[(d)	在提交氢氟氯烃淘汰管理计划付款申请时，请双边和执行机构在执行计划中纳入上文(b)提到的具体行动，绩效指标和供资；以及在进度报告中汇报上一次付款时批准的这类活动的执行情况；以及该第5条国家政府与执行委员会之间的修订协议]
建议
[执行委员会决定:
注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/40号文件所载关于实施缔约方第XXVIII/2号决定第16段和第 XXX/5号决定第2段的方式的建议草案（第82/83号决定(c)段）；
考虑在采用低或零全球升温潜能值（GWP）的氢氟氯烃替代技术以及维持制冷维修行业的能效而需要时，在低消费量国家（LVC）现有和未来氢氟氯烃淘汰管理计划（HPMPs）中纳入以下补充活动；
[为终端用户设计或针对终端用户的试行项目，其主要涉及能效高的小容量制冷，空调和热泵（RACHP）设备，使用低全球升温潜能值技术，以应对市场接受有关的挑战； 
更新培训材料，以便加强与制冷、空调和热泵设备的评估、安装、保养和维修期间的良好做法和能效有关的部分，包括在解决具有可燃性、毒性和压力等不同运行特性的制冷剂时的安全考虑；
国家臭氧机构与有关政府部门和机构之间协调和合作，以在制定制冷和能效计划时适当考虑低全球升温潜能值的制冷剂，其中包括最低能效标准（MEPS），并酌情纳入制冷、空调和热泵设备（RACHP）设备的标识方案和标准;
制定和执行技师资质认证计划，并加强包括能效和安全在内的国家资质认证机构；以及
(i) 提高认识和对外宣传项目，以便推动最低能效标准和标识系统的采用；强制性技师认证；以及采用具有低或零全球升温潜能值的高能效制冷、空调和热泵设备;
(b) 在需要时，就(b)分段中所述活动提供以下资金，基于如下理解：即第5条国家可以灵活使用补充资金，以满足采用低或零全球升温潜能值制冷剂的氟氯烃替代技术的项目实施中，以及在维持制冷维修行业的能效时，可能出现的具体需要：

	消费量 (公吨)*
	国家数量
	补充资金 (美元)**

	0-15
	21
	

	15-40
	17
	

	40-80
	14
	

	80-120
	11
	

	120-160
	8
	

	160-200
	3
	

	200-320
	13
	

	320-360
	4
	


* 制冷维修行业的氢氟氯烃基准消费量水平
**依据各级消费量待定

请各双边和执行机构在提交氟氯烃淘汰管理计划付款申请时，在执行计划中列入与上文(b)分段所述活动相关的具体行动、绩效指标和资金；以及在前次付款中此类活动执行情况的进度报告；以及该A5国家政府与执行委员会之间的修改协议]
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蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能做出的任何决定。
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