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INFORME SOBRE LOS PLANES DE INCENTIVOS PARA USUARIOS FINALES FINANCIADOS EN EL MARCO DE LOS PLANES DE GESTIÓN DE ELIMINACIÓN DE HCFC APROBADOS (DECISIÓN 82/54)


Antecedentes

En su 80ª y 81ª reuniones, el Comité Ejecutivo planteó inquietudes relacionadas con los planes de incentivos para usuarios finales para promover la conversión de sistemas de refrigeración y aire acondicionado (RAC) a sistemas alternativos basados en HCFC, incluidos en varias solicitudes de financiación de tramos de planes de gestión de eliminación de los HCFC (PGEH). Las inquietudes se referían a la falta de un compromiso fuerte de los gobiernos/usuarios finales para apoyar la adopción de las tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera seleccionadas, la falta de cofinanciación necesaria para pagar las conversiones, la falta de capacitación asociada a las conversiones, así como la falta de sostenibilidad posterior. Como resultado de ello, el Comité aprobó la financiación de los tramos en el entendimiento de que, entre otras cosas, la capacitación de técnicos de mantenimiento mejoraría la sostenibilidad del programa de incentivos para usuarios finales y que los usuarios finales proporcionarían cofinanciación para participar en el plan.
En su 82ª reunión, a petición de un miembro, el Comité Ejecutivo retiró de la lista de proyectos presentados para aprobación general, solicitudes de tramos de PGEH que estaban teniendo dificultades con respecto a los planes de incentivos para usuarios finales. Tras un debate sobre este asunto, el Comité pidió a la Secretaría:
Recopilar información sobre los planes de incentivos para usuarios finales (a los que también se les llama, entre otras cosas, demostraciones, proyectos piloto y programas de incentivos) financiados en virtud de PGEH aprobados; y


Presentar un informe que incluya: 
Información sobre las actividades aprobadas, tales como las toneladas que han de eliminarse, la financiación, la cofinanciación que ha de proporcionarse, el número de beneficiarios, el sector y la asistencia técnica asociada; 
El estado de los planes, incluyendo información sobre las demoras, si procede; y 
Las decisiones del Comité Ejecutivo pertinentes para las conversiones de los usuarios finales cuando se refieran a los planes de incentivos para usuarios finales aprobados en virtud de PGEH (decisión 82/54).
Alcance del documento

En respuesta a la decisión 82/54, la Secretaría preparó el presente documento que consta de tres partes y una recomendación: 
Decisiones del Comité Ejecutivo pertinentes para las conversiones de los usuarios finales;
Información sobre las actividades aprobadas relacionadas con los usuarios finales, que incluye las toneladas a eliminar, la financiación, la cofinanciación, el número de beneficiarios, el sector, la asistencia técnica asociada y el estado de los planes con información sobre las demoras; 
Observaciones de la Secretaría; y 
Recomendación.
El documento también incluye los dos anexos siguientes:
Anexo I 	Opiniones y aportaciones por parte de los organismos bilaterales y de ejecución por país
Anexo II	Resumen de las políticas del Fondo Multilateral relacionadas con las actividades de los usuarios finales
Metodología utilizada para la recopilación de datos 
Para preparar el presente documento, la Secretaría realizó un análisis detallado de todas las etapas I y II de los PGEH de los países que operan al amparo del Artículo 5 aprobados hasta ahora, y de todos los informes sobre la marcha de las actividades y los planes de ejecución de los tramos que han sido estudiados por el Comité Ejecutivo. Como resultado de ello, la Secretaría identificó 66 actividades relacionadas con planes de incentivos para usuarios finales. 
Dado que la información sobre los incentivos para usuarios finales no se había comunicado de manera sistemática, la Secretaría elaboró un documento de plantilla que contenía los elementos solicitados en la decisión 82/54(b)(i) (es decir, el objetivo y la descripción del proyecto; las toneladas a eliminar; la financiación del Fondo y la cofinanciación de los usuarios finales; el número de beneficiarios, el sector y la asistencia técnica asociada), y lo distribuyó entre los organismos bilaterales y de ejecución. El asuntó se trató en la reunión de coordinación entre organismos[footnoteRef:1] y los organismos bilaterales y de ejecución que proporcionaron información adicional sobre la ejecución de los proyectos de los usuarios finales.  [1:  Montreal, 9-11 de octubre de 2019.] 

Posteriormente, los organismos bilaterales y de ejecución ofrecieron información detallada, que figura en el anexo I del presente documento. La Secretaría agradece los comentarios y aportaciones presentados por los organismos, que constituyen la base para el análisis que figura en el presente documento. 
Decisiones del Comité Ejecutivo pertinentes para las conversiones de los usuarios finales

Dado que varias de las sustancias controladas en virtud del Protocolo de Montreal son utilizadas por todos los países para el mantenimiento de equipos de refrigeración y climatización, el Comité Ejecutivo ha dado la debida consideración a las actividades relacionadas con este sector, desde la creación del Fondo Multilateral. 
Los asuntos relacionados con los programas de incentivos para usuarios finales en el sector de mantenimiento de equipos de refrigeración han interesado al Comité desde su 26ªsesión, cuando pidió a la Secretaría que, en colaboración con los organismos de ejecución, preparara un documento sobre las circunstancias en las que el Comité Ejecutivo podría estudiar proyectos para retroadaptar aparatos de refrigeración comercial y sobre la forma en que deberían calcularse los costos adicionales de tales proyectos (decisión 26/38). 
De acuerdo con la decisión 26/38, el Comité Ejecutivo examinó un documento sobre las circunstancias para estudiar la posibilidad de eliminar las SAO en el sector de los usuarios finales de la refrigeración comercial[footnoteRef:2], y sobre esta base el Comité aprobó directrices para la conversión de los usuarios finales en el sector de la refrigeración comercial. Estas directrices establecieron las circunstancias pertinentes que habían de prevalecer antes de que se diera prioridad a las actividades de conversión para usuarios finales, entre otras, que haya controles sobre la producción y la importación de CFC y de equipos basados en CFC y que se apliquen de manera eficaz. El consumo remanente de CFC era principalmente en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración. Se ha puesto a disposición del Comité un perfil completo de todo el consumo remanente, y o bien ninguna otra actividad permitiría al país cumplir con sus obligaciones de control de CFC, o el precio del CFC en relación con los refrigerantes sustitutos ha sido elevado durante al menos nueve meses y se prevé que siga aumentando (decisión 28/44).  [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/28/47] 

A partir de ese momento se presentó un número limitado de solicitudes de financiamiento para la retroadaptación de equipos de refrigeración comercial, que fueron evaluadas individualmente, dándose prioridad a la conversión de las cámaras frigoríficas en el sector agrícola, en el pesquero o en otras industrias de la cadena alimentaria que eran importantes para las economías de los países afectados.  
En su 31ªreunión, el Comité Ejecutivo concluyó sus deliberaciones sobre el proyecto de directrices sobre planes de gestión de refrigerantes (PGR), abordando las necesidades de los países de bajo consumo, ya que todo su consumo de CFC era para el servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración (aunque también se proporcionaron directrices generales para los países que no son de bajo consumo); en virtud de la decisión 31/48 (sobre los PGR), los países que operan al amparo del Artículo 5 podrían incluir programas de incentivos para fomentar la retroadaptación de equipos de refrigeración. 
En su 32ª reunión, el Comité Ejecutivo examinó tres propuestas relacionadas con programas de incentivos para fomentar la retroadaptación de sistemas de refrigeración. Estas propuestas podrían utilizar la mayoría o la totalidad de los fondos disponibles para los países con PGR ya aprobados, no abarcarían a todas las empresas que operan en el país, y no permitirían una eliminación suficiente para permitir que los países cumplan con sus obligaciones sin que adopten otras medidas. Tras un debate, el Comité decidió que las propuestas de programas de incentivos para fomentar la retroadaptación de equipos de refrigeración se podrían presentar en un PGR, en el entendimiento de que el organismo de ejecución consulte con el país y con todos los demás organismos que ejecutan componentes del PGR; el país en cuestión sea informado plenamente de todas las actividades de inversión y ajenas a la inversión que podrían estar disponibles, y el calendario de actividades propuestas sea apropiado para las circunstancias del país (decisión 32/28).
Desde entonces, los programas de incentivos para usuarios finales fueron incluidos en los planes nacionales de gestión de la eliminación de CFC, lo cual ayudó a reducir, en muchos casos, el uso de CFC‑12, a través de la introducción de mezclas de uso inmediato o R‑600a, especialmente para equipos de refrigeración de uso doméstico y pequeños equipos comerciales. 
Con la aceleración de la eliminación de los HCFC, muchos países que operan al amparo del Artículo 5 incluyeron propuestas para la conversión o sustitución por parte de los usuarios finales de los equipos basados en HCFC (en su mayoría equipos de aire acondicionado residenciales) para que pasen a funcionar con refrigerantes de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera en virtud de sus PGEH. En su 72ªreunión, la Secretaría señaló a la atención del Comité Ejecutivo una propuesta formulada por un país que opera al amparo del Artículo 5 que había institucionalizado un programa de retroadaptación de equipos basados en HCFC-22 existentes para que pasen a funcionar con refrigerantes basados en hidrocarburos (HC), programa en el que se habían evaluado y gestionado los riesgos y se había aplicado una norma para poner en marcha y explotar de manera segura equipos basados en HC. Sobre la base de esta propuesta, el Comité decidió incluir la siguiente estipulación en los tramos de los PGEH, proyectos o actividades que propusieran la retroadaptación de equipos basados en HCFC para que pasen a funcionar con refrigerantes tóxicos o inflamables: "que si el país lleva a cabo operaciones de retroadaptación de equipos de refrigeración y climatización dotados con refrigerantes formulados con HCFC para que pasen a funcionar con refrigerantes tóxicos o inflamables, con las actividades de servicio y mantenimiento que ello conlleva, lo harán dándose por entendido que asumen todas las responsabilidades y riesgos que de todo ello se deriven" (decisión 72/17). Esta estipulación se fortaleció aún más al añadirse el siguiente texto: "... debería hacerlo [la retroadaptación] solamente de conformidad con los protocolos y estándares pertinentes" (decisión 73/34).
Asimismo, en su 72ª reunión, el Comité Ejecutivo concluyó sus deliberaciones sobre la minimización del impacto climático adverso de la eliminación de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración, sobre la base de los documentos preparados por la Secretaría[footnoteRef:3]. Al hacer esto y entre otras cosas, el Comité alentó a los países que operan al amparo del Artículo 5 a que, en el momento de ejecutar sus PGEH, piensen en concentrar las actividades en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración en la capacitación de técnicos, las buenas prácticas, la manipulación segura de los refrigerantes, el confinamiento, la recuperación, reciclaje y reutilización de refrigerantes recuperados en lugar de en la retroadaptación (decisión 72/41(c)(iii)).  [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/53/Rev.1 y UNEP/OzL.Pro/ExCom/72/42] 

En recientes decisiones para fortalecer la ejecución de componentes de programas de incentivos para usuarios finales en función de las circunstancias nacionales, el Comité Ejecutivo ha pedido a los organismos bilaterales y de ejecución que proporcionen un plan de ejecución detallado para el programa de incentivos para usuarios finales que incluya la cofinanciación de los beneficiarios; dicho plan detallado debiera proponerse en la etapa II de los PGEH para optimizar la eficacia de los PGEH (decisiones 80/58(h)(i) y 82/59(h)(i)).
Información sobre las actividades aprobadas relacionadas con los usuarios finales
Sobre la base de un análisis de la información presentada por los organismos bilaterales y de ejecución, la Secretaría observó que 38 de las 66 actividades relacionadas con los usuarios finales iban destinadas inicialmente a la retroadaptación de equipos basados en HCFC para que pasen a funcionar con refrigerantes inflamables de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera. Sin embargo, debido a diversos factores en cada país y a la luz de las decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo —en particular las decisiones 72/17, 72/40 y 73/34—, las actividades relacionadas con los usuarios finales, tal como fueron propuestas originalmente, se aplazaron o se modificaron para dar prioridad a otras actividades en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración. La mayoría de los fondos relacionados con esas actividades se reasignaron principalmente para fortalecer centros de capacitación o para aumentar los programas de capacitación en buenas prácticas de servicio para técnicos de refrigeración. La reasignación de las actividades relacionadas con los usuarios finales se ha notificado en los informes sobre la marcha de las actividades de los tramos correspondientes de las etapas I y II de los PGEH.
El estado de ejecución de las actividades relacionadas con los usuarios finales identificadas, en el momento de la 84ª reunión, se muestra en la tabla 1. 
Tabla 1. Resumen de las actividades relacionadas con los usuarios finales en virtud de los PGEH aprobados para los países que operan al amparo del Artículo 5 
	Organismo
	Total
	Ejecutadas
	Redirigidas

	PNUD
	19
	13
	6

	PNUMA
	10
	2
	8

	ONUDI
	25
	8
	17

	Banco Mundial
	1
	-
	1

	Francia
	1
	1
	-

	Alemania
	10
	4
	6

	Total
	66
	28
	38



Con respecto a las 28 actividades relacionadas con los usuarios finales que se estaban ejecutando, la Secretaría identificó las tres categorías siguientes: 
Planes de incentivos para usuarios finales para convertir o sustituir equipos basados en HCFC; 
Proyectos de demostración de tecnologías alternativas en la instalación de un usuario final; y 
Programas de reducción de fugas para usuarios finales. 
Planes de incentivos para usuarios finales para convertir o sustituir equipos basados en HCFC 
Se están ejecutando 15 proyectos como planes de incentivos para usuarios finales para convertir o sustituir equipos basados en HCFC. Aunque existen variaciones entre los proyectos, el enfoque principal consiste en convertir o sustituir equipos existentes basados en HCFC para que funcionen con HFC (principalmente el HFC‑32) o con refrigerantes naturales (p. ej., R‑290 o amoníaco). Estas conversiones o sustituciones se han producido predominantemente con usuarios finales privados y principalmente en el sector de climatización de habitaciones, con cofinanciación de los beneficiarios. 
En la mayoría de estos proyectos, el Fondo Multilateral cubre una parte del costo de la conversión (o sustitución), que varía entre el 25 % y el 50 %, según las circunstancias específicas relacionadas con el país, los beneficiarios y la aplicación. En un caso, el proyecto proporcionó un determinado incentivo para la sustitución de equipos basados en HCFC (p. ej.,  desde 120 $EUA para aparatos de aire acondicionado de 9 000 Btu/h hasta 250 $EUA para aparatos de 24 000 Btu/h), y el saldo restante debía ser pagado por el beneficiario. La tabla 2 resume la información extraída de los informes presentados por los organismos sobre los planes de incentivos para usuarios finales para la conversión o sustitución de equipos basados en HCFC. 


Tabla 2. Planes de incentivos para usuarios finales para convertir o sustituir equipos basados en HCFC
	País*
	Organismo
	Subsector / aplicación
	Tecnología alternativa
	Costo ($EUA)
	Conversiones/ sustituciones
	HCFC eliminado (tm)
	Fecha de terminación

	
	
	
	
	Aprobados
	Cofinanciación
	Plan
	Hasta ahora
	
	

	Bhután
	PNUD
	Climat. habit./
Climat. comercial
	Pot. cal. atm. <675
	79 000
	7 982
	65
	15
	0,03
	Ago-18

	Brunei Darussalam
	PNUD
	Climat. habit./ Climat. grandes
	HFC-32/
R-290
	33 500
	n/a
	35
	n/a
	n/a
	Dic-20

	Camboya
	PNUD
	Climat. habit.
	HFC-32
R-290
	350 000
	n/a
	900
	69
	0,14
	Dic-24

	Croacia
	ONUDI
	Comercial
Refrig. y climat. industrial
	HFC/
R‑290/
R-717
	360 000
	870 000
	10
	32
	2,22
	Dic-15

	Cuba
	PNUD
	Refrig. y climat. comercial
	R-404A
	350 000
	n/a
	500
	715
	n/a
	Dic-20

	Fiji
	PNUD
	Climat. habit./
Pesca 
	Diversos
	48 500
	n/a
	33
	n/a
	n/a
	Dic-20

	Ghana**
	PNUD
	Ref. comercial
	R-407C
	38 000
	160 295
	13
	4
	0,46
	Sep-07

	Madagascar
	ONUDI
	Climat. habit.
	R-290
	120 000
	n/a
	6
	n/a
	n/a
	May-20

	Malasia
	PNUD
	Climat. habit./
Climat. comercial
	Diversos
	98 000
	110 000
	4
	83
	0,20
	Abr-17

	Maldivas
	PNUD
	Climat. habit./Pesca
	HFC-32/
R-438A
	220 000
	369 443
	765
	150
	1,50
	Nov-20

	Nepal
	PNUD
	Climat. habit./
Comercial
Refrig. y climat. industrial
	HFC-32
	36 000
	111 607
	18
	24
	0,08
	Dic-20

	Sri Lanka
	PNUD
	Climat. habit.
	HFC-32
	60 866
	166 410
	204
	199
	0,52
	Dic-20

	Togo
	ONUDI
	Climat. habit.
	R-290
	90 000
	n/a
	3
	n/a
	n/a
	Dic-21

	Total
	 
	 
	 
	1 883 866
	1 795 737
	2 556
	1 292
	5,15
	


(*) Las actividades para usuarios finales en Kenya y Mozambique se han aprobado recientemente, pero aún no se dispone de información sobre la ejecución.
(**) No se ha incluido un programa que proporciona herramientas para los talleres de servicio y mantenimiento para facilitar la conversión de aparatos de climatización desde el HCFC‑22 al R‑290 de acuerdo con estrictas directrices de seguridad aplicadas por el Ministerio de Medio Ambiente, ya que no se ocupa directamente de los usuarios finales.

Estos proyectos han recibido apoyo a través de la capacitación proporcionada a los técnicos sobre el uso de la tecnología alternativa, talleres para mostrar el uso de la tecnología alternativa, y actividades de sensibilización dirigidas a otros usuarios finales, técnicos, proveedores e importadores de equipos y refrigerantes. Algunos proyectos han contado con el apoyo de reglamentos, tales como el relativo a la futura prohibición de importar nuevos aparatos de climatización basados en HCFC, o el que exige la aprobación del departamento de bomberos para el uso de refrigerantes inflamables en aplicaciones de refrigeración y climatización. En un caso en el que el país se encontraba en el territorio de la Unión Europea (UE), la adopción local de los reglamentos de la UE para eliminar los HCFC antes de la planeado, junto con el aumento de los precios de los HCFC, permitió que otros usuarios finales de HCFC siguieran un enfoque similar de conversión o sustitución de sus sistemas. 
Aunque la mayoría de los proyectos relacionados con usuarios finales están todavía en marcha, los organismos bilaterales y de ejecución han notificado beneficios adicionales, tales como: menor uso de energía por parte de los nuevos sistemas, posibilidad de presentar nuevas tecnologías a las partes interesadas de los países, e importación de tecnologías alternativas en los países. Por ejemplo, en un país, todos los usuarios finales convirtieron o sustituyeron sus sistemas basados en HCFC después del proyecto, debido a: las obligaciones jurídicas de eliminar los HCFC antes de los plazos originales, un aumento significativo en los precios de los HCFC, y la disponibilidad de un fondo medioambiental para apoyar las retroadaptaciones y conversiones. En todos los demás casos existe poca información en relación con el grado en que otros usuarios finales han convertido o reemplazado también sus sistemas basados en HCFC con sus propios fondos como resultado de los proyectos. 
Algunas de las dificultades constatadas en la ejecución de estos proyectos son:
Falta de disponibilidad de las tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera seleccionadas y dificultades para identificar a los proveedores de tecnología en los mercados locales. En algunos casos, la ejecución de los planes de incentivos a través de un "proceso de selección competitiva" no fue factible debido al limitado número de proveedores de tecnología;
Falta de interés por parte de los usuarios finales, ya que el incentivo era insuficiente para pagar el costo inicial adicional de la tecnología alternativa de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera o el mayor costo de explotación y mantenimiento de los equipos de refrigeración y climatización que usan tecnología alternativa (p. ej., en un caso, el costo de los aparatos de climatización basados en HFC-32 superaba al incentivo recibido);
Procesos de aprobación largos y complicados por parte de las autoridades pertinentes para introducir equipos de refrigeración y climatización basados en refrigerantes inflamables;
Publicidad contra los equipos de refrigeración y climatización basados en refrigerantes inflamables que genera la sensación de que su uso entraña más riesgos; y
Falta de refrigerantes alternativos de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera para retroadaptar equipos en determinadas aplicaciones. Por ejemplo, en el caso de la pesca, la mayoría de los barcos tienen entre 25 y 35 años y problemas frecuentes de fugas y de mantenimiento; en la actualidad no existe una alternativa adecuada de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera que pueda aplicarse a estos barcos. 
Proyectos para demostrar tecnologías alternativas 
Se están ejecutando12 proyectos para demostrar tecnologías alternativas. El enfoque generalmente consiste en la conversión o sustitución de un aparato o de un número limitado de aparatos de refrigeración o climatización que funcionan en una institución pública o privada para demostrar el uso seguro de la alternativa de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera propuesta (p. ej., R-290, CO2). En estos proyectos, el Fondo Multilateral cubre el costo del número limitado de aparatos convertidos o sustituidos, y las instituciones beneficiarias proporcionan una contribución en especie principalmente en forma de apoyo técnico para la instalación, el servicio y mantenimiento y la supervisión de los equipos. La tabla 3 resume la información extraída de los informes presentados por los organismos a partir de los proyectos de demostración que se están ejecutando. 
Tabla 3. Proyectos para demostrar tecnologías alternativas 
	País*
	Organismo
	Subsector / aplicación
	Tecnología alternativa
	Costo ($EUA)
	Conversiones/ sustituciones
	HCFC eliminado (tm)
	Fecha de terminación

	
	
	
	
	Aprobados
	Cofinanciación
	Plan
	Hasta ahora
	
	

	Chile
	PNUD
	Supermercados
	CO2 transcrítico 
	485 863
	2 482 790
	5
	2
	3,30
	Dic-18

	Costa Rica*
	PNUD
	Cámaras frig.
	CO2 /NH3
	524 000
	419 000
	1
	1
	1,31
	Ene-18

	Ecuador
	ONUDI
	Cámaras frig.
	R-290
	 n/a 
	 n/a 
	1
	1
	0,03 
	Nov-19

	Granada
	PNUMA
	Climat. habit.
	R-290
	9 000 
	-
	2
	2
	 n/a 
	Dic-18

	Irán (República Islámica del)
	Alemania
	Supermercados
	R-290
	415 000
	-
	2
	3
	n/a
	Dic-14

	Mauricio
	Alemania
	Supermercados 
	R-744
	200 000
	-
	1
	1
	 n/a 
	Dic-28

	Mauricio
	Alemania
	Supermercados/cadena de suministro
	R-290/
R-744
	250 000
	-
	n/a
	n/a
	 n/a 
	Dic-30

	San Vicente y las Granadinas
	PNUMA
	Climat. comercial
	HC
	99 800
	-
	2
	2
	 n/a 
	Dic-26

	Turquía
	ONUDI
	Cámaras frig.; supermercados 

Enfriadores
	CO2 /NH3
R-448A/ R‑290
HFO-1233zd
	380 000
	n/a
	3
	1
	0,09
	Dic-21

	Venezuela (República Bolivariana de)
	ONUDI
	Climatización comercial (enfriadores)
	R-290 
	n/a
	n/a
	1
	1
	0,008 
	Nov-18

	Total
	 
	 
	 
	2 363 663
	2 901 790
	18
	14
	4,72
	 


* Información del informe final del proyecto de demostración. Se han identificado otros proyectos de demostración, que incluyen supermercados en Argentina (el informe final se presentará en la 85ª reunión) y Georgia (aún no se dispone de ninguna información sobre la ejecución).

Estos proyectos de demostración han recibido apoyo mediante la capacitación impartida a técnicos, principalmente para que se familiaricen con la tecnología alternativa introducida, actividades de sensibilización y otras actividades de apoyo para garantizar la disponibilidad de tecnologías alternativas en los mercados locales. Por ejemplo, un país apoyó el proyecto de demostración mediante la inclusión de un descuento por cada tonelada de capacidad de enfriamiento de HCFC-22 y R‑410A sustituida por equipos basados en HFC-32, mientras que otros dos países adoptaron nuevos reglamentos y normas que permitirán una manipulación segura en el uso y servicio y mantenimiento de los refrigerantes alternativos que se están introduciendo.
Los organismos bilaterales y de ejecución han comunicado otras ventajas, tales como: mejora de los conocimientos por parte de las empresas locales en la aplicación de métodos de evaluación de riesgos y en la explotación de los sistemas con refrigerantes inflamables; menor uso de energía por los nuevos sistemas (hasta un 30 % en un caso); y posibilidad de presentar nuevas tecnologías a las partes interesadas de los países, abriendo así los mercados locales a estas tecnologías.  
La información sobre la medida en que otros usuarios finales también han convertido o sustituido sus sistemas basados en HCFC con sus propios fondos como resultado del proyecto es limitada; también hay poca información sobre los problemas surgidos en la ejecución de estos proyectos. 
Programas de reducción de fugas en usuarios finales

Sólo en un país el proyecto para usuarios finales se centró en mejorar las prácticas de confinamiento para los sistemas basados en HCFC existentes en dos supermercados mediante, entre otras cosas, la sustitución de las viejas piezas ineficaces y el uso de mejores juntas, válvulas, conexiones de tubería y otros componentes. Esta práctica condujo a un ahorro de energía y a una menor demanda de HCFC. Los costos asociados con los equipos y herramientas (p. ej., detectores de fugas, bombas de vacío, soldadura y otros accesorios para el montaje de equipos de refrigeración), ingeniería y capacitación fueron cubiertos por el Fondo Multilateral, mientras que el supermercado beneficiario pagó los servicios de los técnicos, los fungibles y las herramientas para el servicio.
La ejecución del proyecto dio lugar a reducciones en las tasas anuales de fuga del HCFC‑22 desde el 130 % de la carga de refrigerante a cero; los coeficientes de rendimiento de los sistemas mejoraron hasta el 13,4 %; y el consumo de energía se redujo. El proyecto recibió apoyo mediante la capacitación en mejores prácticas impartida al personal técnico de los supermercados. Además, en virtud del PGEH para ese país que opera al amparo del Artículo 5, otros 4 800 técnicos recibieron capacitación en las mejores prácticas relacionadas, entre otras cosas, con el diseño de sistemas sellados, la detección de fugas, la soldadura, la recuperación y el reciclaje, el registro de datos y el mantenimiento preventivo planificado. No se promulgaron medidas reglamentarias específicas, ya que el alcance del proyecto era demostrar las mejores prácticas en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración.
Entre las dificultades que se plantearon durante la ejecución del proyecto estuvieron las siguientes: 
La falta de disponibilidad de componentes y equipos, tales como el sistema de detección de fugas corregidas y de supervisión; 
El número limitado de proveedores interesados en participar en licitaciones y en ofrecer suministros de conformidad con las especificaciones técnicas y los requisitos del proyecto (la licitación tuvo que publicarse varias veces y retrasó el proyecto); y 
Las demoras en la entrega de los equipos, lo que llevó a la retirada de dos supermercados seleccionados inicialmente. 
Observaciones de la Secretaría

Los proyectos relativos a los planes de incentivos para usuarios finales fueron aprobados principalmente para países de bajo consumo entre 2010 y 2013; para los países que no son de bajo consumo, el número de proyectos relacionados con planes de incentivos para usuarios finales relacionados aprobados fue limitado. Teniendo en cuenta la cantidad de fondos disponibles para los planes del sector de servicio y mantenimiento (incluidos los planes de incentivos para usuarios finales) en las etapas I y II de los PGEH[footnoteRef:4], es difícil evaluar la posibilidad de ampliación de la adopción de tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera que se fomentan en los planes de incentivos para usuarios finales, excepto en situaciones en las que se ha identificado el HCFC en una aplicación particular (p.ej., uso del HCFC-22 en la pesca)[footnoteRef:5], o en los casos en que uno o más usuarios finales deciden adoptar la tecnología alternativa en sus instalaciones después de demostrar su rendimiento (p. ej., tecnología basada en R-744 en los supermercados).  [4:  Decisión 60/44 para la etapa I de los PGEH y decisión 74/50 para la etapa II de los PGEH.]  [5:  Los programas de retroadaptación del sector pesquero se enfrentan a una difícil situación en relación con la disponibilidad de tecnologías alternativas basadas en refrigerantes seguros de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera.] 

Los factores del mercado, en especial en lo relativo a la disponibilidad de equipos basados en refrigerantes de alto potencial de calentamiento de la atmósfera sin SAO (p. ej., HFC-134a y R-404a en aplicaciones de refrigeración; o R-410a y R-407C en sistemas de climatización)[footnoteRef:6], y la falta de reglamentación que restrinja la introducción de nuevos equipos basados en HCFC cubiertos en los planes de incentivos para usuarios finales constituyen una dificultad para lograr la penetración prevista en el mercado de los planes de incentivos.  [6:  Una vez que la Enmienda de Kigali entra en vigor el 1 de enero de 2019 y con el creciente número de países que se convierten en Partes de la enmienda, los equipos de refrigeración y climatización basados en refrigerantes de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera están experimentando un crecimiento mayor; este aumento también se notificó en el reciente informe del grupo de trabajo del TEAP (Grupo de Evaluación Tecnológica y Económica) sobre eficiencia energética.] 

La disminución en la disponibilidad de HCFC debido a los planes de eliminación acelerada de HCFC (p. ej., eliminación de los HCFC en 2025 en lugar de 2030, tal como se propone en las etapas I y II de los PGEH de varios países que operan al ampro del Artículo 5), junto con la implementación de programas de incentivos para usuarios finales que promueven la adopción de tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera, podrían dar lugar a reducciones más rápidas del consumo de HCFC y a la introducción progresiva de tecnologías de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera.
La disponibilidad limitada de tecnología de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera sin HCFC en aplicaciones de refrigeración y climatización tiene un impacto sobre la posibilidad de ampliación de los planes de incentivos para usuarios finales. Hasta ahora, las opciones técnicas relativas a las diferentes aplicaciones de refrigeración y climatización cubiertas en los planes de incentivos están aún en fase de desarrollo; la disponibilidad y opciones rentables en los mercados locales es aún limitada (p. ej., equipos de climatización basados en HFC‑32/R‑290 o equipos de refrigeración comercial basados en R-744). Esta situación está cambiando con la mayor disponibilidad de equipos basados en refrigerantes de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera en ciertas aplicaciones en mercados locales; las actividades relativas a la Enmienda de Kigali (p. ej., las actividades de apoyo) han desempeñado también un papel en esas adopciones de tecnologías en el pasado reciente (es decir, dos años aproximadamente). 
Sobre la base de las experiencias en varios países que operan al amparo del Artículo 5 en la retroadaptación de refrigeradores domésticos basados en CFC y de equipos de refrigeración comercial independientes durante el período final de la eliminación de CFC, durante el primer período de aprobación de la etapa I de los PGEH, uno de los principales objetivos de los planes de incentivos para usuarios finales incluido era la retroadaptación de equipos de refrigeración basados en HCFC en determinadas aplicaciones de climatización y refrigeración. Sin embargo, en los primeros momentos de las fases de ejecución, estos incentivos se aplazaron o modificaron para dar prioridad a otras actividades, tales como la capacitación adicional de técnicos o la adquisición de equipos y herramientas de servicio para apoyar los talleres de servicio y mantenimiento y/o a las instituciones nacionales, por las siguientes razones:
Mayor complejidad para garantizar las prácticas de la industria y los procesos de retroadaptación segura a sustancias con bajo potencial de calentamiento de la atmósfera para equipos diseñados para refrigerantes no inflamables, incluyendo la rigurosa capacitación y la mejora de la capacidad de los técnicos en equipos de retroadaptación, y el proceso de certificación para técnicos para llevar a cabo dichas retroadaptaciones;
Proceso largo y lento de modificación del marco normativo para la supervisión de la adopción segura de la retroadaptación de equipos basados en HCFC con refrigerantes inflamables;
Disponibilidad de opciones de retroadaptación con refrigerantes de alto potencial de calentamiento de la atmósfera (p. ej., R‑407C para aparatos de climatización basados en HCFC‑22), así como con equipos basados en refrigerantes de alto potencial de calentamiento de la atmósfera; 
Las decisiones en materia de políticas adoptadas por el Comité Ejecutivo para evitar prácticas no seguras en la ejecución de retroadaptaciones mediante refrigerantes inflamables en equipos diseñados originalmente para el uso de refrigerantes no inflamables (p. ej., decisiones 72/17, 72/40 y 73/34).
En una situación hipotética de normalidad, los factores de mercado favorecerían la adopción de equipos basados en refrigerantes de alto potencial de calentamiento de la atmósfera sin HCFC (p. ej., aparatos de climatización basados en R-410A; aparatos de refrigeración comercial independientes basados en HFC-134a o R-404A) para sustituir a los equipos basados en HCFC que se están retirando. La ausencia de políticas y reglamentos nacionales para restringir el uso de los nuevos equipos basados en HCFC y estimular la adopción de tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera influye en el impacto global que ejercen los planes de incentivos para usuarios finales. Los reglamentos y otras medidas que promueven la adopción de alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera, incluso las que se examinan en el plan de incentivos, junto con las medidas relativas a la eliminación de HCFC, podrían aumentar el impacto de los planes de incentivos para usuarios finales. 
La cofinanciación por parte de los beneficiarios en el marco de los planes de incentivos para usuarios finales varió entre el 50 % y el 85 %. Los niveles de cofinanciación demuestran la voluntad de los beneficiarios de adoptar las tecnologías alternativas previstas en el plan; sin embargo, dichos niveles no garantizan la posibilidad de ampliación de la tecnología adoptada, ya que estos planes sólo demostraron el rendimiento de tecnologías alternativas para un número limitado de usuarios finales. La vinculación de estos planes con otros programas que llevaron a la sustitución de los equipos (p. ej., programa de sustitución de refrigeradores domésticos de Brasil ejecutado con el apoyo de empresas de electricidad; programa de sustitución de aparatos de México), podría permitir la ampliación de estos programas (y, además, la recuperación de mayores cantidades de HCFC-22 de los aparatos sustituidos), con la particularidad de que dichos planes deberían diseñarse de manera que incluyan la adopción de refrigerantes de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera en los equipos. 
La capacitación y la mejora de las capacidades de los técnicos para la adopción de tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera se llevan a cabo en el marco de los planes de incentivos para usuarios finales y de los programas de capacitación incluidos como parte de las actividades del sector de servicio y mantenimiento de los PGEH. La mejora de las capacidades se traduce en mayores niveles de confianza entre las partes interesadas en relación con la adopción de tecnologías alternativas. En algunos casos, el apoyo a los equipos proporcionado a las instituciones técnicas ayudó a la adopción segura de tecnologías alternativas de bajo potencial de calentamiento de la atmósfera. 
En un país, el plan de incentivos para usuarios finales se centró en la reducción de fugas en los supermercados y se tradujo en una reducción sustancial de las fugas de HCFC‑22 y en una mejora del rendimiento del enfriamiento de los equipos. La reproducción de esta experiencia en otros países que operan al amparo del Artículo 5 exige mejorar las capacidades de los usuarios finales y técnicos asociados para llevar a cabo una evaluación detallada de las fugas en los equipos de refrigeración comercial utilizados en los supermercados y la adopción de buenas prácticas para reducir las fugas y recuperar y reutilizar los HCFC. 
Recomendación

El Comité Ejecutivo puede considerar oportuno:
Tomar nota del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/63 relativo al informe sobre los planes de incentivos para usuarios finales financiados en el marco de los planes de gestión de eliminación de HCFC (PGEH) (decisión 82/54); 
Estudiar los planes de incentivos para usuarios finales en el marco de las etapas actuales o futuras de los PGEH, sobre una base individual, tomando en consideración el marco de las políticas para restringir el uso de sustancias controladas en virtud del Protocolo de Montreal y para favorecer la adopción de la tecnología alternativa propuesta en virtud de los planes de incentivos, y la posibilidad de ampliación de la tecnología alternativa que se propone, a la luz de las condiciones del mercado local;
Pedir a los organismos bilaterales y de ejecución que, al presentar sus planes de incentivos para usuarios finales como se indica en el inciso b) anterior:
Diseñen planes de incentivos para usuarios finales para aplicaciones específicas de refrigeración y aire acondicionado, en la medida de lo posible, que aceleren la eliminación de las sustancias controladas utilizadas en estas aplicaciones y promuevan la adopción temprana de la tecnología alternativa que se propone;
Elaboren reglamentos y otras medidas, según sea necesario, que restrinjan el uso de sustancias controladas y fomenten la adopción temprana de la tecnología alternativa que se propone en las aplicaciones identificadas; 
Proporcionen información sobre el nivel real de cofinanciación por parte de todos los usuarios finales beneficiarios que participan en el plan de incentivos y describan las acciones que emprenderían para promover la adopción de la tecnología propuesta;
Incluyan la capacitación, la mejora de capacidades y la asistencia técnica para adoptar la tecnología alternativa propuesta en una manera rentable, teniendo en cuenta las sinergias con los programas de capacitación ejecutados en el marco de los PGEH aprobados; 
Prevean el impacto de los planes de incentivos para usuarios finales en relación con la eliminación de sustancias controladas y la introducción de refrigerantes alternativos; y 
Pidan a los organismos bilaterales y de ejecución que presenten informes detallados sobre los planes actuales de incentivos para usuarios finales una vez que los planes se hayan completado, e incluyan las medidas emprendidas para promover la adopción de la tecnología alternativa, en función de la cual la Secretaría podría elaborar hojas de datos que se podrían utilizar durante la ejecución de proyectos. 
UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/63
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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Anexo I

DECISIONES RELATIVAS A LA EJECUCIÓN DE LA RETROADAPTACIÓN, LA SUSTITUCIÓN DE EQUIPOS Y LOS PLANES DE INCENTIVOS PARA USUARIOS FINALES DURANTE LA ELIMINACIÓN DE CFC 
1. Las directrices para la conversión de usuarios finales en el sector de la refrigeración comercial adoptadas por el Comité Ejecutivo en su 28ª reunión (decisión 28/44), establecieron que las circunstancias pertinentes que tenían que prevalecer antes de que se concediera prioridad a las actividades de conversión de usuarios finales, eran: 
(a) Control de la producción y de las importaciones de CFC y equipos basados en CFC en vigor y aplicado eficazmente, y despliegue restringido de nuevos componentes de CFC; 
(b) El principal consumo remanente del país es para el servicio y mantenimiento de equipos de refrigeración y aire acondicionado; 
(c) Se han establecido los datos completos sobre el perfil del consumo remanente y se han puesto a disposición del Comité Ejecutivo, y 
(d) Ninguna de las otras actividades posibles permitiría al país cumplir con sus obligaciones de control de CFC, o el precio al consumidor comparativo de los CFC, en relación con los refrigerantes sustitutos, ha sido alto durante al menos nueve meses y se prevé que seguirá aumentando. 
En su 31ª reunión, el Comité Ejecutivo decidió que los programas de incentivos para fomentar la retroadaptación se podían presentar con arreglo a la decisión 31/48. Posteriormente, en la 32ª reunión, el PNUD elaboró el concepto de programas de incentivos para retroadaptar o sustituir equipos de refrigeración entre los usuarios finales comerciales e industriales y presentó tres proyectos, y el Comité Ejecutivo decidió, entre otras cosas, que las propuestas de proyectos para programas de incentivos para fomentar la retroadaptación de equipos de refrigeración se podían presentar en un plan de gestión de refrigerantes conforme a ciertas condiciones (decisión 32/28).
1. Tres años después de las decisiones tomadas por el Comité Ejecutivo en su 31ª y 32ª reuniones, se llevó a cabo una evaluación de la ejecución de los planes de gestión de refrigerantes en 2003. La evaluación notificó la realización de pruebas piloto de retroadaptación de pequeños aparatos comerciales y domésticos a hidrocarburos en varios países visitados (Ghana, Senegal, Uruguay), que fueron consideradas como una opción potencial para continuar usando refrigeradores basados en CFC con un costo limitado después de la eliminación del CFC. Estas pruebas necesitaron capacitación intensiva en materia de seguridad para técnicos y adaptaciones de los talleres, y confirmaron que la eficiencia energética podría mejorar, aunque esto no ha sido documentado. La conversión de refrigeradores al HFC‑134a no se consideró viable económicamente en la mayoría de los casos debido a su relativo alto costo, al costo del aceite de éster y a las dificultades en el manejo del sistema. En su momento, se consideró que valía la pena explorar los refrigerantes de uso inmediato como soluciones útiles transitorias. 
2. Las limitadas pruebas recogidas en las conversiones de usuarios finales durante esta evaluación sugirieron nuevamente que los programas de incentivos, en principio, podrían ser eficaces si se daban las siguientes condiciones: un sistema de licencias de importación operativo y eficaz con asignaciones de cuotas, un control fiable del nivel de consumo de CFC, un diferencial de precios reducido e incluso invertido entre los CFC y los refrigerantes alternativos, la introducción de incentivos económicos a las empresas industriales y comerciales y, por último pero no menos importante, un crecimiento económico que ayude a movilizar fondos públicos y privados para la modernización de las inversiones. La evaluación también llegó a la conclusión de que era la previsión de la evolución del mercado y no la sensibilización lo que podría inducir al sector privado a emprender la conversión de tecnologías, lo que implica inversiones adicionales, y que era necesario profundizar en el análisis de los factores de éxito.
3. En 2007 se habían aprobado veinte programas de incentivos para usuarios finales y posteriormente se realizó un estudio teórico sobre los programas de incentivos para retroadaptaciones. El estudio confirmó que era posible y esencial para un país reunir los requisitos establecidos por el Comité Ejecutivo para la aprobación de programas de incentivos, es decir: controles de producción y de importación de CFC y equipos basados en CFC en vigor y aplicados de manera eficaz, junto con un desarrollo limitado de nuevos componentes de CFC. El estudio también confirmó que, sin estas condiciones previas, la estrecha cooperación necesaria con los beneficiarios potenciales era muy difícil o imposible de realizar, tal y como habían experimentado algunos países. Las demoras en los proyectos observadas en esta evaluación se atribuyeron principalmente a la ausencia de las condiciones previas necesarias para iniciar los proyectos de incentivos[footnoteRef:7]. [7:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/52/18] 

4. El estudio mostró que en los programas de incentivos para usuarios finales se tuvo en cuenta una serie de sustitutos, tales como la retroadaptación al HCFC-22, HFC-134a, HFC-404a, HC o los refrigerante de uso inmediato HFC-406, HFC-409 y C-10M1. Las empresas beneficiarias del programa de incentivos confirmaron importantes ventajas económicas derivadas de la conversión debido al menor precio del HCFC‑22 (en todos los casos entre el 20 % y el 52 % del precio del CFC-12). En los casos de conversión al HFC‑134a o HFC‑404a, los propietarios de equipos de refrigeración informaron que, aunque el precio por kilogramo de las nuevas alternativas era en esos momentos superior al del CFC-12, las ventajas económicas derivadas de la eficacia operativa de los nuevos sistemas superaban con creces las diferencias de precios de los refrigerantes y ello debería ser un incentivo para la conversión a nuevas alternativas. La conversión con mezclas de refrigerantes de uso inmediato que contenían HCFC tuvo en su momento aplicaciones limitadas en los países que operan al amparo del Artículo 5 debido a su poca disponibilidad y alto costo, especialmente dada la alta tasa de fugas de los equipos de refrigeración viejos. Casi todas las empresas informaron que las fugas de refrigerante y las averías frecuentes se habían reducido o habían desaparecido completamente, lo que se tradujo en reducciones drásticas de los gastos de explotación y de las pérdidas periódicas de los productos almacenados.
5. Algunos de los factores que motivaron a los usuarios finales a retroadaptar sus equipos fueron la vida útil remanente limitada de los equipos existentes y el aumento de los costos de servicio y mantenimiento; el incremento en el precio del refrigerante CFC‑12 y el precio relativamente bajo del HCFC‑22; una mayor sensibilización de los propietarios con respecto a la eliminación de las SAO y la futura escasez de refrigerantes CFC; los trámites relativamente sencillos para acceder a los fondos del programa de incentivos; la mayor sensibilización sobre las ventajas adicionales derivadas de la conversión, tales como el ahorro de energía, el menor costo del servicio y mantenimiento, la reducción de fugas, y las nuevas oportunidades de negocios relacionadas con un mejor rendimiento de los equipos de refrigeración sustituidos o retroadaptados. La retroadaptación de los equipos existentes se tradujo en la prolongación de su vida útil y el aplazamiento de inversiones inevitables en equipos en la industria de transformación de los alimentos; la disponibilidad de tecnologías alternativas y contratistas locales que proporcionaban un servicio de calidad para sustituir o retroadaptar los equipos; y la buena conexión de los consultores locales con los técnicos de servicio y mantenimiento y los contratistas de refrigeración locales a través de la asociación nacional de refrigeración.
6. En 2009, la evaluación de los planes de gestión de la eliminación definitiva llegó a la conclusión de que los proyectos de incentivos para retroadaptaciones funcionaron bien en los lugares donde los precios del CFC-12 aumentaban rápidamente, mientras que los precios de las alternativas igualmente disponibles eran estables. La evaluación también llegó a la conclusión de que la diferencia de precios, el nivel del incentivo y las actividades relacionadas con las dependencias nacionales del ozono también desempeñaron un papel importante[footnoteRef:8]. [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/8] 
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