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ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРОГРАММЫ РАБОТЫ ПО МОНИТОРИНГУ И ОЦЕНКЕ НА 2025 ГОД И ПРОГРАММА РАБОТЫ ПО ОЦЕНКЕ НА 2026 ГОД

Введение
Во исполнение решения 91/9(c)(ii) старший сотрудник по мониторингу и оценке (ССМО) представила двухгодичную программу работы по мониторингу и оценке и бюджет на 2024 и 2025 годы[footnoteRef:2], которые были утверждены Исполнительным комитетом на экспериментальной основе в решении 93/10. Кроме того, было принято решение о том, что ССМО представит доклад об осуществлении этого решения на 97-м совещании[footnoteRef:3] в рамках нынешнего ежегодного доклада, который представлен в настоящем документе. [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1]  [3:  См. UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1, пункт 16.] 

Предлагаемая программа работы и соответствующий бюджет, рассчитанные на покрытие переходного периода между деятельностью ССМО и вступлением в должность старшего сотрудника по оценке (ССО), охватывают только 2026 год (вместо двух лет).
Настоящий документ состоит из следующих двух разделов:
I.	ежегодный доклад о положении дел в области осуществления программы работы за 2025 год, включая отсылки к опыту применения программы работы, основанной на двухлетнем цикле, и соответствующих бюджетных расходах; и
II.	предлагаемая программа работы на 2026 год и соответствующий бюджет.
I.	Ежегодный доклад о положении дел в области осуществления программы работы и соответствующих бюджетных расходах за 2025 год
1. Краткая информация о положении дел в области осуществления программы работы на 2025 год и соответствующих результатах приводится в приложении I к настоящему документу.
Обновленная информация о совершенствовании функции оценки
2. ССМО подготовила и представила 96-му совещанию потенциальный ответ руководства на результаты внешней оценки оценочной функции Многостороннего фонда, включая политику в области оценки, и указанный ответ был утвержден в решении 96/4. Политика оценки Многостороннего фонда[footnoteRef:4] официально закрепляет разделение функций мониторинга и оценки, при этом первая из них целиком остается в ведении секретариата, тогда как вторая целиком входит в сферу ответственности подразделения по оценке[footnoteRef:5].  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66, приложение IV.]  [5:  В тесной консультации с ССМО в рамках административного процесса найма ССО секретариат во исполнение решения 96/4(d) подготовил круг обязанностей ССО.] 

3. ССМО определила ряд мероприятий для осуществления в соответствии с мандатом, предоставленным в утвержденном ответе руководства[footnoteRef:6]. Они отражены в предлагаемой программе работы на 2026 год, которая приводится в приложении II к настоящему документу. Определение других долгосрочных последствий может быть продолжено новым ССО. Осуществление таких мероприятий внесет вклад в устойчивое совершенствование оценочной функции. [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66, приложение III.] 

4. Закрывая двухгодичный период 2024-2025 годов, следует отметить, что имели место конкретные улучшения, касавшиеся реорганизации работы, предоставления оперативной основы путем утверждения политики в области оценки, а также прояснения путей взаимодействия с различными заинтересованными сторонами, которые общими усилиями вносят вклад в работу по оценке и ее роль в достижении целей Многостороннего фонда. Четко описанные функции различных заинтересованных сторон в политике в области оценки будут способствовать повышению эффективности и результативности при подготовке и завершении докладов об оценке в будущем, а также осуществлению содержащихся в них рекомендаций.
Обновленная информация о включении докладов о завершении проектов в систему управления знаниями 
5. В 2025 году подразделение по оценке завершило работу, касавшуюся переноса докладов о завершении проектов (ДЗП) из имеющихся баз данных в систему управления знаниями (СУЗ), включая оцифровку и загрузку в СУЗ тех ДЗП, которые ранее были представлены только в бумажном виде. Подразделению оказывал поддержку в его работе нанятый для этой цели индивидуальный подрядчик, что отражено в бюджете в целях оценки на 2025 год. Уже имеющиеся базы данных для представления ДЗП будут оставаться в действии, пока СУЗ не начнет обеспечивать функцию представления ДЗП с использованием универсального формата[footnoteRef:7]. [7:  Эта функция будет введена в действие в качестве конечного этапа проектного документооборота в СУЗ, что теоретически запланировано на 2026 год.] 

6. Одновременно подразделение по оценке тесно сотрудничало с группой, работающей над проектированием СУЗ, в целях определения требований пользователей, с тем чтобы в будущем облегчить представление ДЗП в СУЗ с использованием универсального формата. Эта подготовительная деятельность включала в себя разработку таксономий, определение уровней доступа для пользователей и схематическое планирование процесса извлечения уроков.
7. В ходе подготовки к 97-му совещанию ССМО совместно с секретариатом внесла вклад во внутриорганизационный процесс, направленный на рационализацию представления докладов в рамках проектов, получающих финансирование от Многостороннего фонда, в частности в отношении итоговых докладов по различным видам проектов. Существует общее понимание того, что эти итоговые доклады и ДЗП должны дополнять друг друга, избегая ненужного дублирования, полного или частичного. Соответствующий анализ и предлагаемые дальнейшие шаги с учетом мнения ССМО изложены в обзоре предложения о потенциальном объединении представления докладов посредством ДЗП и посредством подробных итоговых докладов по проектам[footnoteRef:8]. [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/88] 

Обновленная информация о положении дел с проведением оценок
8. Программа работы на 2025 год включала в себя мероприятия, ориентированные на проведение оценок, подготовку технических заданий (ТЗ) и аналитических исследований. На 96-м совещании были утверждены ТЗ для двух аналитических исследований по оценке планов организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО), одно из которых посвящено вкладу в разработку политики, нормативных актов и национальных стратегий для обеспечения соблюдения Монреальского протокола и устойчивости достигнутых результатов[footnoteRef:9], а другое – программам обучения, созданию потенциала и системам сертификации в секторе обслуживания холодильного оборудования[footnoteRef:10]. Следующим шагом должно стать начало этих исследований. Третья тематическая оценка, запланированная на 2025 год, представляет собой аналитическое исследование, посвященное оценке проектов по рекуперации, рециркуляции и восстановлению. [9:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1]  [10:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/8/Rev.1] 

9. В настоящее время предлагается включить эти три аналитических исследования по оценке наряду с их утвержденным бюджетом в размере 100 000 долл. США[footnoteRef:11] в программу работы по оценке на 2026 год. График выполнения этих исследований будет представлен на рассмотрение Исполнительного Комитета новым ССО. [11:  См. таблицу 2, посвященную обновленной программе работы по оценке и мониторингу на 2025 год (UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/13/Rev.1).] 

На своем 96-м совещании Исполнительный комитет с признательностью принял к сведению обновленную информацию, подготовленную программой ЮНЕП «ОзонЭкшн», о ходе реализации программы действий, содержащейся в окончательном докладе об оценке региональных сетей национальных сотрудников по озону. Подготовка ТЗ для второго этапа оценки ПСС, изначально запланированного на 97-е совещание, включена в программу работы на 2026 год, которая будет осуществляться новым ССО. 
Информационно-просветительская работа и коммуникация
Подразделение по оценке в тесном сотрудничестве с секретариатом вело работу по повышению эффективности информационно-просветительской и коммуникационной деятельности в отношении оценочных продуктов. Ключевые документы, такие как политика в области оценки и ответ руководства, были размещены в новом подразделе веб-страницы, посвященной оценке[footnoteRef:12]. Кроме того, подразделение по оценке пересмотрело и обновило наполнение посвященного оценке раздела веб-сайта Многостороннего фонда[footnoteRef:13]. [12:  См. подраздел политика и руководящие указания в области оценки]  [13:  https://www.multilateralfund.org/about/evaluation] 

Следует отметить, что политика в области оценки, а также описание обязанностей в рамках вакансии ССО[footnoteRef:14] предусматривают подготовку ежегодного информационного бюллетеня по оценке. В 2025 году провести эту работу оказалось невозможным, но она может начаться в 2026 году. [14:  Вакансия 261576 была размещена на портале Inspira в период с 6 августа по 19 сентября 2025 года.] 

Обзор двухгодичного цикла программы работы
На своем 91-м совещании Исполнительный совет на экспериментальной основе утвердил двухгодичный формат программы работы[footnoteRef:15] и поручил ССМО представить доклад о результатах применения этого формата на 97-м совещании[footnoteRef:16]. Этот опыт оказался позитивным, так как обеспечил более высокую предсказуемость при планировании мероприятий в области оценки. В этой связи ССМО в ходе подготовки политики Многостороннего фонда в области оценки сослалась на двухгодичную программу работы[footnoteRef:17]. [15:  Решение 91/9(c)(ii).]  [16:  См. UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1, пункт 16.]  [17:  Пункт 11(c) политики в области оценки (UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66, приложение IV).] 

10. С учетом происходящей в настоящее время передачи функций от покидающей свой пост ССМО вступающему в должность ССО, программа работы на 2026 год в порядке исключения охватывает только один год. Исполнительный комитет может предоставить руководящие указания в отношении цикла будущих программ работы новому ССО, когда он или она приступит к своим обязанностям.
Бюджетные расходы в 2025 году
В 2025 году было выполнено только одно из предусмотренных в бюджете мероприятий, которое касалось найма одного индивидуального подрядчика в целях дополнения работы секретариата по проектированию СУЗ в отношении вопросов, касающихся мониторинга и оценки, причем расходы на него составили 15 000 долл. США. Процесс найма консультантов для проведения тематических оценок будет инициирован, как только новый ССО приступит к своим обязанностям. В Таблице 1 приводится краткая информация о расходах и остатках средств на 2025 год.
Таблица 1. Краткая информация о расходах и остатках средств в сопоставлении с утвержденным бюджетом на 2025 год* (в долл. США)
	Описание
	Утверждено
	Использовано
	Остаток

	Услуги консультантов по проведению тематических оценок в 2025 году

	· Оценка проектов по рекуперации, рециркуляции и восстановлению 
· Оценка вклада ПОДПО в разработку политики, нормативных актов и национальных стратегий для обеспечения соблюдения Монреальского протокола и устойчивости достигнутых результатов
· Оценка программ обучения, создания потенциала и систем сертификации в области обслуживания холодильных установок в рамках ПОДПО
	50 000
25 000



25 000
	0
0



0
	50 000
25 000



25 000

	Промежуточный итог по услугам консультантов
	100 000
	0
	100 000

	Прочее

	· Дополнение работы секретариата по проектированию СУЗ в отношении вопросов, касающихся мониторинга и оценки
	15 000
	15 000
	0

	· Поездки сотрудников по оценке
	20 000
	0
	20 000

	· Эксплуатационные расходы
	15 000
	3 241
	11 759

	Промежуточный итог по прочим расходам
	50 000
	18 241
	31 759

	Итого
	150 000
	18 241
	131 759


* Итоговые численные показатели (округленные) в настоящем документе следует считать предварительными вплоть до закрытия финансовых отчетов за 2025 год.
11. После закрытия счетов за 2025 год предварительный остаток средств составляет 131 759 долл. США. Предлагается перенести этот остаток средств в той же разбивке на 2026 год.
II.	Предлагаемая программа работы на 2026 год и соответствующий бюджет
12. Предлагаемая программа работы на 2026 год опирается, среди прочего, на обновленную программу работы на 2025 год[footnoteRef:18] и дополнительные мероприятия, предусмотренные в ответе руководства на результаты внешней оценки оценочной функции, и содержит следующие три основных компонента (см. приложение II): [18:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94, приложение IV.] 

a) перенесенные мероприятия, утвержденные на 2025 год и отложенные до 2026 года, как описано в разделе I;
b) регулярная работа по оценке, такая как подготовка программы работы и ежегодного доклада; и
c) новые виды деятельности, связанные с выполнением решения 96/4 об ответе руководства[footnoteRef:19], в том числе: [19:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/66, приложение III.] 


i) разработка рамочной структуры для оценки неинвестиционных мероприятий с четким определением ожидаемых последствий, итогов и окончательных результатов оценок;
ii) подготовка концептуальной записки по разработке системы последующего контроля в целях отслеживания выполнения рекомендаций, сформулированных в рамках оценки; и
iii) разработка руководящих указаний и инструментов для оценки.
Предложение по бюджету
Как уже упоминалось в пункте 19, остаток средств за 2025 год предлагается перенести в той же разбивке по статьям на 2026 год. Таким образом, предлагаемый бюджет на 2026 год составляет 131 759 долл. США, как показано в таблице 1 ниже.
[bookmark: _Hlk118551242]Действия, ожидаемые от Исполнительного комитета 
13. Исполнительный комитет, возможно, пожелает:
принять к сведению ежегодный доклад об осуществлении программы работы по мониторингу и оценке на 2025 год, включая экспериментальное введение двухгодичного цикла программы работы и бюджета, и программу работы по оценке на 2026 год, содержащуюся в документе UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10;
утвердить программу работы по оценке на 2026 год, содержащуюся в приложении II к документу UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10, принимая во внимание, что предварительный остаток средств в бюджете на 2025 год, который составляет 131 759 долл. США, будет перенесен в соответствующий бюджет в целях оценки на 2026 год.
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[bookmark: _Hlk179884432][bookmark: _Hlk179884433]Документы, подготовленные к совещанию Исполнительного комитета Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола, не предрешают ни одного из решений, которые Исполнительный комитет может принять после выпуска документа.
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Приложение I
ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ
ПРОГРАММЫ РАБОТЫ ПО МОНИТОРИНГУ И ОЦЕНКЕ НА 2025 ГОД
(На основе приложения IV к документу UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94)

	#
	Вид деятельности
	96-е совещание
	97-е совещание

	1. 
	Внешняя оценка оценочной функции (последующие меры)
	Подготовка потенциального ответа руководства, включая политику в области оценки для Многостороннего фонда
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/6
	Неприменимо

	2. 
	Оценка Программы по содействию соблюдению (ПСС) 
	Неприменимо
	Представление доклада о ходе выполнения рекомендаций по итогам оценки региональных сетей в соответствии с решением 92/5(f) и представление обновленного технического задания для второго этапа оценки ПСС в соответствии с решением 95/9 (b)
Отложено до 2026 года

	3. 
	Оценка в формате аналитических исследований (ТЗ) 
	Обновленная информация о ходе аналитического исследования по оценке проектов по рекуперации, рециркуляции и восстановлению (РРВ)
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/9
	Итоговое аналитическое исследование по оценке проектов РРВ
Отложено до 2026 года

	4. 
	Оценка в формате аналитических исследований (ТЗ)
	Техническое задание (ТЗ) для аналитического исследования по оценке вклада планов организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) в разработку политики, нормативных актов и национальных стратегий для обеспечения соблюдения Монреальского протокола и устойчивости достигнутых результатов
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/7/Rev.1
	Обновленная информация об аналитическом исследовании по оценке вклада ПОДПО в разработку политики, нормативных актов и национальных стратегий для обеспечения соблюдения Монреальского протокола и устойчивости достигнутых результатов
НЕПРИМЕНИМО – Оценка не проводилась, ее начало запланировано на 2026 год.

	5. 
	Оценка в формате аналитических исследований
	ТЗ для аналитического исследования по оценке программ обучения, создания потенциала и систем сертификации в секторе обслуживания холодильного оборудования в рамках ПОДПО
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/8/Rev.1
	Обновленная информация об аналитическом исследовании по оценке программ обучения, создания потенциала и систем сертификации в секторе обслуживания холодильного оборудования в рамках ПОДПО
НЕПРИМЕНИМО – Оценка не проводилась, ее начало запланировано на 2026 год.

	6. 
	Обзор докладов о завершении проектов (ДЗП), процессов и форматов (последующие меры)
	Неприменимо
	Представление докладов о ходе осуществления реформы ДЗП и их включения в систему управления знаниями в соответствии с решением 94/5(d).
Завершено
Упомянуто в ежегодном докладе за 2025 год, была проведена совместная работа с секретариатом в области рационализации представления докладов

	7. 
	Сводный ДЗП
	ДЗП за 2025 год
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/13
	Неприменимо

	8. 
	Ежегодный доклад о программе работы по мониторингу и оценке и бюджете на 2025 год и программе работы по оценке на 2026 год 
	Неприменимо
	Ежегодный доклад об осуществлении программы работы по мониторингу и оценке на 2025 год и программа работы по оценке на 2026 год
Завершено
UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/10
[В расчете на одногодичный, а не двухгодичный период в связи с передачей функций от ССМО к ССО]
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Приложение II

ПРЕДЛАГАЕМАЯ ПРОГРАММА РАБОТЫ ПО ОЦЕНКЕ НА 2026 ГОД
	#
	Вид деятельности
	Для представления совещанию Исполнительного комитета # 

	Компонент 1: Осуществление утвержденных мероприятий по оценке из программы работы на 2025 год

	1. 
	Техническое задание для второго этапа оценки Программы по содействию соблюдению (ПСС), включая последующие меры по итогам оценки региональных сетей и доклад ЮНЕП 96‑му совещанию о ходе реализации программы действий 
Подготовка и представление технического задания для второго этапа оценки ПСС в соответствии с решением 95/9(b) с учетом обновленной информации, подготовленной программой ЮНЕП «ОзонЭкшн», о ходе реализации программы действий, содержащейся в окончательном докладе об оценке региональных сетей национальных сотрудников по озону (UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/10), в соответствии с решением 92/5(f).
	Будет определено позднее (98‑е или 99-е совещание)

	2. 
	Аналитическое исследование по оценке проектов по рекуперации, рециркуляции и восстановлению;
	Будет определено позднее (99‑е совещание или в 2027 году)

	3. 
	Аналитическое исследование по оценке вклада планов организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) в разработку политики, нормативных актов и национальных стратегий для обеспечения соблюдения Монреальского протокола и устойчивости достигнутых результатов.
	Будет определено позднее (99‑е совещание или в 2027 году)

	4. 
	Аналитическое исследование по оценке программ обучения, создания потенциала и систем сертификации в секторе обслуживания холодильного оборудования в рамках ПОДПО.
	Будет определено позднее (99‑е совещание или в 2027 году)

	Компонент 2: Регулярные мероприятия по оценке 

	5. 
	Ежегодный доклад об осуществлении программы работы по оценке на 2026 год и двухгодичная программа работы по оценке и бюджет на 2027 и 2028 годы. 
	99-е совещание

	6. 
	Подготовка ежегодного информационного бюллетеня по оценке.
	99-е совещание

	7. 
	Консолидированный анализ извлеченных уроков и причин задержек в осуществлении проектов согласно докладам о завершении проектов. 
	98-е совещание 

	Компонент 3: Осуществление мероприятий, связанных с решением 96/4 об ответе руководства на результаты внешней оценку оценочной функции

	8. 
	Подготовка предложения касательно системы для обеспечения последующей деятельности по выполнению рекомендаций, которое может включать в себя рассмотрение цифровых инструментов для онлайновой системы по обеспечению последующей деятельности и возможное объединение с системой управления знаниями Многостороннего фонда.
	Поручено завершить к 98-му совещанию. С наибольшей вероятностью будет завершено к 99-му совещанию. 

	9. 
	Разработка рамочной структуры для оценки неинвестиционных мероприятий с четким определением ожидаемых последствий, итогов и окончательных результатов оценок.
	Поручено завершить к 98-му совещанию. С наибольшей вероятностью будет завершено к 99-му совещанию.

	10. 
	Подготовка руководящих указаний и инструментов для информирования общественности о функции оценки 
	Для информации Исполнительному комитету в рамках ежегодного доклада. 
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