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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会	
第八十四次会议
2019年12月16日至20日，蒙特利尔
 
工发组织2019年工作方案修正案




基金秘书处的评论和建议
1. 工发组织请执行委员会核准表1所列2019年工作方案修正案的1,542,396美元外加机构支助费用109,717美元。来文附于本文件之后。
表1：2019年工发组织工作方案修正案
	国家
	活动/项目
	申请数额（美元）
	建议数额
（美元）

	A节：建议一揽子核准的活动

	A1: 体制强化项目延长

	波斯尼亚和黑塞哥维那
	体制强化项目延长（第七阶段）
	122,026
	122,026

	塞尔维亚
	体制强化项目延长（第七阶段）
	168,064
	168,064

	突尼斯
	体制强化项目延长（第九阶段）
	316,506
	316,506

	土耳其
	体制强化项目延长（第九阶段）
	332,800
	332,800

	A1小计
	939,396
	939,396

	A1机构支助费用（体制强化的7%）
	65,757
	65,757

	A1共计
	1,005,153
	1,005,153

	A2：编制关于氟氯烃消费情况核查报告的技术援助

	危地马拉
	氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核查报告
	30,000
	30,000

	洪都拉斯
	氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核查报告
	30,000
	30,000

	黑山
	氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核查报告
	30,000
	30,000

	A2小计
	90,000
	90,000

	机构支助费用
	8,100
	8,100

	A2共计
	98,100
	98,100

	A3: 氟氯烃淘汰管理计划的项目编制
	
	

	亚美尼亚*
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	巴哈马**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	10,000
	10,000

	贝宁**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	布基纳法索**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	科特迪瓦**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	赤道几内亚**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	10,000
	10,000

	厄立特里亚**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	10,000
	10,000

	加蓬**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	科威特**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	15,000
	15,000

	
	编制氟氯烃淘汰投资活动（制冷空调）
	80,000
	80,000

	利比里亚 **
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	10,000
	10,000

	马达加斯加**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	20,000
	20,000

	塞拉利昂**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	10,000
	10,000

	A3小计
	265,000
	265,000

	机构支助费用（项目编制的7%）
	18,500
	18,500

	A3共计

	283,500
	283,550

	A4: 扶持活动技术援助（第79/46号决定）

	阿尔及利亚
	逐步减少氢氟碳化物扶持活动
	150,000
	150,000

	[bookmark: _GoBack]A4小计
	150,000
	150,000

	机构支助费用（技术援助的7%）
	10,500
	10,500

	A4共计
	160,500
	160,500

	B节：建议单独审议的活动

	B1: 项目编制 

	巴林**
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）
	18,000
	***

	
	编制氟氯烃淘汰投资活动（第二阶段）（泡沫塑料行业）
	80,000
	***

	B1小计
	98,000
	***

	机构支助费用（项目编制的7%）
	6,860
	***

	B1共计
	104,860
	***

	总计 (A1、A2、A3、A4、B1)
	1,652,113
	1,547,253


* 环境规划署为合作执行机构
** 环境规划署为牵头执行机构
*** 供个别审议

A节：建议一揽子核准的项目
A1：体制强化项目的延长
项目说明
工发组织提交了表1的A1节中所列各国体制强化项目延长的申请。这些项目的说明载于本文件的附件一。
秘书处的评论
秘书处参照关于资助资格和供资金额的准则和相关决定，审查了工发组织代表各国政府提交的4项体制强化项目延长的申请。参照上一阶段的体制强化工作计划、国家方案和第7条数据、氟氯烃淘汰管理计划执行情况最新报告、机构的进度报告以及缔约方会议的有关决定，对申请进行了仔细的核对。秘书处注意到，这些国家提交了本国2018年国家方案数据，且遵守了《蒙特利尔议定书》规定的控制目标，其年度氟氯烃消费量未超过其分别与执行委员会达成的氟氯烃淘汰管理计划协定规定的年度最高允许消费总量。此外，所提申请均根据第74/51号决定(e)段包括了下一阶段体制强化项目所规划活动的业绩指标。
秘书处的建议
秘书处建议按本文件表1的A1节所示供资金额一揽子核准波斯尼亚和黑塞哥维那、塞尔维亚、突尼斯和土耳其的体制强化延长申请。执行委员会不妨向上述国家政府表达本文件附件二中中所述评论。
A2：编制氟氯烃消费情况核查报告的技术援助
项目说明
执行委员会请各相关的双边和执行机构在其提交第八十四次会议的各自工作方案的修正案中，纳入编制工发组织作为其牵头执行机构的危地马拉、洪都拉斯和黑山的氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核查报告（第81/33号决定）的资金。
秘书处的评论
秘书处注意到，所申请资金符合以往会议上核准的类似核查的资金。秘书处还注意到，核查报告必须在其提出氟氯烃淘汰管理计划下一次付款申请时的适当执行委员会会议之前60天提交。
秘书处的建议
秘书处建议按表1的A2节所列供资金数额一揽子核准危地马拉、洪都拉斯和黑山氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核查报告的编制，但有一项谅解，即核查报告应在提出这些国家的氟氯烃淘汰管理计划下一次付款申请时的适当执行委员会会议之前60天提交。
A3：氟氯烃淘汰管理计划的项目编制
项目说明
工发组织作为牵头执行机构提交了一个国家的氟氯烃淘汰管理计划第三阶段的编制申请，并作为牵头执行机构的环境规划署的合作执行机构提交了11个国家的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的编制申请。此外，工发组织还申请了作为科威特氟氯烃淘汰管理计划第二阶段一部分的制冷和空调行业投资活动项目编制的资金。这些申请载于表1的A3节。
工发组织说明了支持亚美尼亚项目编制申请的各项活动，环境规划署对其他11个国家[footnoteRef:1] 给出了说明。各国的来文包括：申请项目编制资金的理由；关于其各自氟氯烃淘汰管理计划第一和第二阶段执行情况的进度报告；以及潜在活动和相应预算的清单。科威特投资项目的申请还提供了企业的数量和基本消费情况的数据。 [1:  	UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/35。] 

作为11个国家的牵头执行机构和一个国家的合作执行机构，环境规划署在其2019年的工作方案修正案中分别申请了435,000美元外加机构支助费用，以及10,000美元外加机构支助费用。[footnoteRef:2]  [2:  	同上。] 

秘书处的评论
在审查12项申请时，秘书处注意到第71/42号决定中所载第5条国家氟氯烃淘汰管理计划第二和第三阶段编制工作供资准则；已核准的氟氯烃淘汰管理计划第一和第二阶段，编制本文件时各次付款申请的实施情况，以及第82/45号决定(cc)(一)段。[footnoteRef:3] 秘书处注意到，为各国所申请资金符合第71/42号决定，工发组织确认，这些国家的剩​余​的​付​款​申​请​将​依​照​其​与​执​行​委​员​会​​《​协​定​》​的​安​排​予​以​提​交​。 [3:  	2​0​1​9​–​2​0​2​1​年​综​合​业​务​计​划​中​列​入​氟​氯​烃​淘​汰​管​理​计​划​第​三​阶​段​仅​适​用​于​其​已​核​准​氟​氯​烃​淘​汰​管​理​计​划​第​二​阶​段​实​现​了​2​0​2​0​年​减​少​目​标​的​国​家​。​] 

工发组织确认，巴哈马、贝宁、布基纳法索、科特迪瓦、赤道几内亚、厄立特里亚、加蓬、利比里亚、马达加斯加和塞拉利昂氟氯烃淘汰管理计划第二阶段到2030年将实现氟氯烃消费100%的削减，科威特将于2025年实现67.5%的削减。亚美尼亚氟氯烃淘汰管理计划第三阶段将于2030年实现97.5%的削减。
秘书处的建议
秘书处建议按表1的A3节所示金额一揽子核准巴哈马、贝宁、布基纳法索、科特迪瓦、赤道几内亚、厄立特里亚、加蓬、科威特、利比里亚、马达加斯加和塞拉利昂氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的项目编制以及亚美尼亚的第三阶段。 
A4：扶持活动的技术援助 
背景
根据第79/46号决定，[footnoteRef:4] 工发组织提交了表1的A4节中所列为实施阿尔及利亚扶持活动供资的申请。  [4:  	除其他外，执行委员会决定，在以下基础上批准第5条缔约方的扶持活动：允许各国灵活开展一系列扶持活动，根据《基加利修正案》履行其初步义务；扶持活动可包括但不限于：协助和支持早日批准《基加利修正案》；启动支持体制安排；审查许可证制度；氢氟碳化合物的数据报告；以及非投资活动的示范。] 

这些扶持活动包括：
(a) 审查批准和履行《基加利修正案》的法律框架，包括评估已制定的现行立法和政策，确定建立管理逐步减少氢氟碳化物的立法和政策框架的要求；
(b) 政府机构和利益攸关方之间就批准和实施《基加利修正案》所要求的政策和行动计划进行协调； 
(c) 制定监管框架以确定氢氟碳化物和氢氟碳化物的替代品的进出口许可证制度；根据数据报告承诺编制氢氟碳化物的统一关税编码，并特别注意氢氟碳化物的混合物；审查用于消耗臭氧层物质报告的国家机制以纳入氢氟碳化物的消费量，特别是维修行业；以及
(d) 提高认识活动。
秘书处的评论
秘书处审查了各项扶持活动申请，认为申请符合第79/46号决定的所有要求，详情如下：
(e) 工发组织提交了阿尔及利亚政府的核准信函，表明其打算做出最好努力尽早批准《基加利修正案》；
(f) 项目提案包括对各项扶持活动、体制安排、费用细目以及实施时间表的详细说明；以及
(g) 所有提案都将在18个月内付诸实施。
阿尔及利亚的供资申请符合第79/46号决定(c)段，而且是根据该国的氟氯烃基准进行计算的。 
秘书处的建议
秘书处建议按上文表1的A4节所列数额一揽子核准关于阿尔及利亚逐步减少氢氟碳化物扶持活动的申请。
B节：供单独审议的活动
B1：氟氯烃淘汰管理计划的项目编制
项目说明
工发组织作为合作执行机构（环境规划署为牵头执行机构）提交了表1的B1节所列巴林氟氯烃淘汰管理计划第二阶段编制工作的申请和泡沫塑料行业投资项目的项目编制申请。环境规划署作为牵头执行机构在其2019年工作方案修正案中申请42,000美元外加机构支助费用。[footnoteRef:5] [5:  	UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/35。] 

工发组织说明了支持泡沫塑料行业投资项目的项目编制申请的各项活动，包括企业的数量和基本消费数据，而环境规划署提供了关于总体战略的详细资料，并在其2019年工作方案修正案中申请US $42,000美元外加机构支助费用。[footnoteRef:6]   [6:  	UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/35。] 

秘书处的评论
秘书处根据第71/42号决定所载第5条国家氟氯烃淘汰管理计划第二阶段编制工作的供资准则，以及编制本文件时第一阶段的执行情况，审查了巴林氟氯烃淘汰管理计划第二阶段项目编制申请和泡沫塑料行业投资项目的项目编制申请。预期巴林氟氯烃淘汰管理计划第二阶段将于2025年实现67.5%的削减。秘书处注意到，巴林提交了一项付款申请，供执行委员会第八十四次会议审议。[footnoteRef:7] [7:  	UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/40。] 

秘书处注意到，巴林政府与执行委员会签订的巴林氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的《协定》于2023年终止。因此，根据第71/42号决定，第二阶段的项目编制申请只能在第一阶段《协定》终止之前两年提交（即2021年）[footnoteRef:8]。巴林政府向第八十四次会议提交了与氟氯烃淘汰管理计划第一阶段相关的付款申请，同时还提交将完成日期由2023年12月31日改为2020年12月31日的申请。如果执行委员会核准巴林政府所要求的氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成日期，向第八十四次会议提交的第二阶段的编制工作资金申请便符合资格。 [8:  	第82/45号决定(c)(一)段。] 

秘书处的建议
执行委员会不妨考虑为巴林氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的项目编制核准18,000美元外加机构支助费用1,260美元，以及为泡沫塑料行业投资项目的项目编制核准80,000美元外加机构支助费用5,600美元，但项目9(f)“投资项目”下将要讨论的巴林政府与执行委员会《协定》中的2020年12月31日之前完成氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的修订须获得核准。
UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/36
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附件二
执行委员会就提交第八十四次会议的体制强化项目延长所表示的意见草案
波斯尼亚和黑塞哥维那
1. 执行委员会审查了提交的报告，其中载有波斯尼亚和黑塞哥维那体制强化项目（第七阶段）的申请，并赞赏地注意到，波斯尼亚和黑塞哥维那向臭氧书处报告了《蒙特利尔议定书》第7条规定的2017年和2018年消耗臭氧层物质消费数据，并向基金秘书处报告了国家方案数据，指出该国遵守了该国的《蒙特利尔议定书》义务。执行委员会还注意到，波斯尼亚和黑塞哥维那为实现氟氯烃消费淘汰目标以协调的方式采取了措施，并开始实施逐步减少氢氟碳化物的措施。执行委员会注意到波斯尼亚和黑塞哥维那的努力，并因此希望该国继续及时和圆满地实施《蒙特利尔议定书》活动，包括实施氟氯烃淘汰管理计划和体制强化项目活动。
塞尔维亚
2. 执行委员会审查了提交的报告，其中载有塞尔维亚体制强化项目（第七阶段）的延长申请，并赞赏地注意到，塞尔维亚向臭氧书处报告了《蒙特利尔议定书》第7条规定的2017年和2018年消耗臭氧层物质消费数据，并向基金秘书处报告了国家方案数据，指出该国遵守了该国的《蒙特利尔议定书》义务。执行委员会还注意到，塞尔维亚根据其与执行委员会的《协定》为实现氟氯烃消费淘汰目标作出了协调一致的努力，包括执行于2018年3月开始禁止使用含有氟氯烃的设备的进口，以及在本区域实施技术信息交流活动。执行委员会注意到塞尔维亚的努力，并因此希望该国继续及时和圆满地实施《蒙特利尔议定书》活动，包括实施氟氯烃淘汰管理计划和体制强化项目活动。
突尼斯
3. 执行委员会审查了提交的报告，其中载有突尼斯体制强化项目（第九阶段）的延长申请，同时注意到，突尼斯向臭氧书处报告了《蒙特利尔议定书》第7条规定数据，并向基金秘书处报告了国家方案数据，指出该国遵守了该国的《蒙特利尔议定书》义务。执行委员会注意到，突尼斯采取了淘汰氟氯烃消费的行动，包括通过国家监管框架实施严格的消耗臭氧层物质贸易监测系统，并对海关当局进行了培训。执行委员会注意到突尼斯为执行氟氯烃淘汰管理计划第一阶段所作的努力，注意到突尼斯提交了供执行委员会审议的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段，并因此希望该国继续及时和圆满地实施体制强化项目活动。
土耳其
4. 执行委员会审查了提交的报告，其中载有土耳其体制强化项目（第九阶段）的延长申请，并赞赏地注意到，土耳其正在遵守《蒙特利尔议定书》规定的报告义务和国家方案的实施，加快了其与执行委员会的《协定》中规定的氟氯烃淘汰目标。执行委员会还注意到土耳其在欧洲和中亚区域的制冷和空调行业采用氟氯烃替代品方面的重要作用。执行委员会注意到土耳其的努力，并因此希望该国继续及时和圆满地实施《蒙特利尔议定书》活动，包括实施氟氯烃淘汰管理计划和体制强化项目活动。
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