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Introduccion

1. La 32 reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral decidio: “ aprobar el
proyecto subregional de armonizacion de mecanismos legislativos y normativos [de Africa
francoparlante] para mejorar la supervision y el control del consumo de SAO
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/32/25 y Corr.1)] propuesta de proyecto [...], con la condiciéon de que no
se aprobarian otros proyectos similares hasta que:

a) el PNUMA hubiera preparado un informe para el Comité Ejecutivo, en consulta
con la Secretaria del Fondo y con los organismos de ejecucion, para su
presentacion al Comité Ejecutivo, de ser posible, en su 33* reunion. En el informe
se examinaria el marco estratégico para solicitudes de financiacion de actividades
correspondientes a la capacitacion y armonizacién subregional y regional para
aduanas, asi como las repercusiones del compromiso de las organizaciones
regionales interesadas en el establecimiento de mecanismos normativos;

b) el Comité Ejecutivo mantuviera un debate sobre la vision estratégica que sirva de
fondo para la aprobacion en el futuro de tales proyectos” (Decision 32/43).

2. Este informe ha sido preparado por el PNUMA, en consulta con diversos organismos
nacionales y multilaterales ! en respuesta a esta decision.

Leyes, normas, sistema de licencias y armonizacion

3. Las cuestiones de licencias, supervision y control, prevencion del comercio ilegal y la
recopilacion de datos y presentacion de informes relativas a las sustancias controladas conforme
al Protocolo de Montreal se tratan en el Articulo 4B.

4. La introduccion y la aplicacion de sistemas de licencias de importacion y exportacion ,
con el respaldo de los mecanismos legislativos y normativos y los procesos de aplicacion de la
ley adecuados, se han identificado como requisitos esenciales no s6lo para que los paises que
operan al amparo del Articulo 5 cumplan sus objetivos de cumplimiento conforme al Protocolo de
Montreal, sino también para asegurar la sostenibilidad continua de sus programas de eliminacion de
SAO. Dichos mecanismos permiten a los gobiernos controlar su consumo de SAO por medio de la
aplicacion de patrones a fin de limitar y eliminar gradualmente su consumo de SAO de conformidad
con los objetivos del Protocolo. Ademads, respaldan la adopcion de los incentivos econdmicos
necesarios para fomentar la competitividad de las sustancias alternativas, tales como CFCs
reciclados, y disuadir del uso de sustancias SAO virgenes empujando la suba de sus precios de
mercado.

' El borrador fue enviado a la Secretaria del Fondo Multilateral, los organismos de ejecucion y
diversos organismos internacionales. Se recibieron comentarios de la MLFS, la Organizacion
Mundial de Aduanas, la Agencia del Medio Ambiente de los EE.UU. (US EPA), el Organismo
de Aduanas de los EE.UU., el Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, el Reino Unido, las
Unidades del Ozono de Burkina Faso, China, Gambia, India y Santa Lucia.



5. Durante los ultimos afios, en una gran cantidad de paises que operan al amparo del
Articulo 5, la disponibilidad de SAO a bajo precio y/o de equipos de segunda mano que
funcionan con SAO, asi como el aumento del uso de SAO importadas ilegalmente, han tenido
una repercusion negativa sobre los planes de eliminacion de SAO adoptados (un pais que opera
al amparo del Articulo 5 inform6 que 90 por ciento del total de CFC utilizado en el pais se
importa ilegalmente). A fin de enfrentar estas cuestiones, los paises que operan al amparo del
Articulo 5 no sdlo estan estableciendo sistemas de importacién y exportacion sino que también
entablan negociaciones con sus paises vecinos acerca de formas de aplicar acciones conjuntas.

6. Las Partes del Protocolo de Montreal y el Comité Ejecutivo han adoptado diversas
decisiones relativas a estas cuestiones; algunas de estas decisiones son un requisito previo para la
ejecucion de una variedad de proyectos de eliminacion de SAO y programas de capacitacion.
Especificamente,

a) Los requisitos previos para la ejecucion satisfactoria de un proyecto de
recuperacion y reciclaje de refrigerantes (R&R) (tales como leyes, normas e
incentivos econdmicos) deben ser aplicados antes de la ejecucion del proyecto
(Decision 22/23);

b) No se puede proceder a ejecutar un programa de capacitacion para aduanas hasta
que no se hayan promulgado las leyes pertinentes o no se hayan realizado
destacados progresos a favor de la promulgacion de dichas leyes (Decision 27/19
y Decisiones 27/35 a);

C) No se podra proceder a la ejecucion de un plan de gestion de refrigerantes (RMP)
hasta que no se desarrollen el compromiso y la redaccion de parte del gobierno de
las normas y leyes necesarias para la ejecucion eficaz de actividades destinadas a
eliminar el uso de refrigerantes de CFC (Decision 31/48); y,

d) Alentar tareas adicionales respecto de la provision de informacion [sobre
supervision del comercio internacional y prevencion del comercio ilegal de las
sustancias que agotan la capa de ozono, mezclas y productos que contienen SAO]
a los paises que operan al amparo del Articulo 5 y a los paises con economias de
transicion, especificamente, por medio de capacitacion para aduanas en el nivel
regional y/o nacional. (Decision XI11/10).

7. Otros organismos internacionales también han desarrollado importantes tareas respecto
de las SAO. Tal como se tomo6 nota en la Undécima reunion de las Partes, la Organizacion
Mundial de Aduanas ha llevado a cabo una variedad de acciones acerca de la ampliacion
adicional de la nomenclatura aduanera del Sistema armonizado de las SAO y los productos que
contienen SAO, asi como ha redactado el proyecto de recomendacion relativo a la insercion de
subtitulos del Sistema armonizado para las SAO en las nomenclaturas estadisticas nacionales
(Decision X1/26).



La funcion de los organismos de aduanas

8. Los organismos de aduanas desempefian una funcion esencial en la supervision y el
control eficaces de los mecanismos de licencias de importacidon y exportacion, la recopilacion de
datos de importacion y exportacion, la aplicacion de las normas sobre SAO y la prevencion del
comercio ilegal en virtud de su funciéon como organismos de primera linea. A fin de respaldar de
manera eficaz un régimen normativo determinado, los organismos de aduanas deben
necesariamente estar familiarizados con los mecanismos legislativos y normativos que requeriran
su atencion.

0. El cumplir con las disposiciones del Protocolo de Montreal resulta una tarea dificil para
muchos paises que operan al amparo del Articulo 5. Los recursos necesarios para presentar
nuevas tecnologias que no usan SAO y para la supervision y el control eficaces del trafico de
SAO resultan insuficientes. De este modo, se crea una fuerza impulsora de las actividades
ilegales de comercio de SAO, que s6lo se pueden eliminar cuando los marcos institucionales y
legales existentes son lo suficientemente fuertes y las normas se pueden aplicar con éxito y
aplicar en su plenitud. Por lo tanto, la cooperacion entre los oficiales del ozono, funcionarios de
aduanas, inspectores de aduanas e inspectores del medio ambiente, tanto dentro de los paises
como en el nivel regional, se considera de vital importancia.

10.  Histéricamente, la gran mayoria de los programas de capacitacion de aduanas nacionales
se han realizado en el marco de planes de gestion de refrigerantes (RMP), que se desarrollaron
para paises de poco consumo de SAO (LVC), en los que las SAO se usan principalmente en el
servicio de equipos de refrigeracion. Como tales, los planes de gestion de refrigerantes (RMP)
representan estrategias nacionales abarcadoras e integradas, dirigidas a la eliminacion de
refrigerantes de CFC virgenes. Dichas estrategias de eliminacion incluyen, necesariamente, la
creacion de mecanismos legislativos y normativos.

11. Invariablemente, los informes sobre la marcha de las actividades de los proyectos de
planes RMP y/o los proyectos de recuperacion y reciclaje de refrigerantes (R&R) destacan la
importancia de las acciones de parte del Gobierno, tales como la sancion de leyes que prohiban
las emisiones deliberadas de SAO, refuercen la recuperacion de refrigerantes de CFC y/o
controlen y restrinjan la importacion de refrigerantes de CFC a fin de asegurar que las
actividades se ejecuten tal como se planifico. Por ejemplo, en los informes de los proyectos de
R&R ejecutados en dos paises que operan al amparo del Articulo 5 se afirma que “la provision
de equipos de recuperacion y reciclaje por si sola no asegura el funcionamiento exitoso del
sistema. Debe contar con el respaldo de un marco normativo que incluya medidas legales y
voluntarias, asi como esquemas de incentivos”. En otro pais donde no se promulgaron leyes que
prohibieran la emision deliberada de refrigerantes de CFC a la atmosfera al momento de la
ejecucion del proyecto de R&R, se descubrid que los técnicos de servicios no estaban enviando
el refrigerante recuperado para su reciclaje.

Programas de capacitacion aduanera

12.  Ha quedado demostrado que la capacitaciéon de los funcionarios de aduanas resulta
necesaria para asegurar la supervision, el control y la aplicacion eficaz de dichos mecanismos,
asi como la sostenibilidad continua de la estrategia de eliminacion de un pais. Considerando la



funcion integral que desempena la capacitacion aduanera en el contexto de la estrategia de
eliminacion de un pais, se han aprobado dichos proyectos de capacitacion fuera del contexto de
los planes RMP y, actualmente, el Comité Ejecutivo esta analizando su aplicacion para los paises
con consumo de SAO medio y elevado a fin de respaldar sus estrategias de eliminacion
nacionales.

13. A la fecha, el Comité Ejecutivo ha aprobado un total de 88 programas de capacitacion
aduanera y talleres de supervision y control, a ser ejecutados en los niveles nacional, regional y
global. A partir de la ejecucion de los programas que han sido aprobados, se han aprendido
muchas lecciones. En diversos casos, estos programas han tenido una repercusion positiva en la
redaccion de leyes relacionadas con las SAO, la creacion de sistemas de licencias y/o el control
del comercio ilegal de SAO. Especificamente:

a) En Senegal, se informa que los resultados positivos logrados por medio de la
ejecucion de un proyecto regional dirigido a la ampliacion y la actualizacion de
redes de estadisticas para funcionarios de aduanas permitieron a la Unidad
Nacional del Ozono redactar un proyecto de decreto para establecer un sistema
para controlar la importacion de CFC y equipos y productos basados en CFC.

b) Un resultado comun que surgio6 a partir de la ejecucion de dos talleres regionales
en Africa (en los que Burkina Faso y Camerin actuaron como anfitriones)
dedicados a la supervision y el control del consumo de SAO fue la necesidad de
ampliar la capacitacion en el nivel nacional por medio de cooperacion subregional a
fin de reforzar la aplicacion de los sistemas nacionales de supervision y control y,
por ende, el pleno cumplimiento general de los objetivos del Protocolo de Montreal.

c) Entre los programas de capacitacion de aduanas nacionales ejecutados hasta la
fecha, los participantes del programa de capacitacion de instructores de aduanas
realizado en Jamaica destacaron la necesidad de ampliar los esfuerzos de
instruccion e informacion sobre cuestiones relacionadas con las SAO en
instituciones educativas y asociaciones comerciales pertinentes, asi como en el
poder judicial. Ademads, se solicitd la organizacion de una reunion regional en
conjunto con la CARICOM, asociacion regional de comercio del Caribe, a fin de
intercambiar informacioén y analizar oportunidades para realzar la colaboracién
internacional. Los participantes del programa de capacitacion de instructores de
aduanas realizado en Bahrein solicitaron una mayor cooperacion con la
Organizacion Mundial de Aduanas, como un esfuerzo para respaldar Ia
identificacion y el seguimiento de las importaciones dentro de la region.

d) Un o de los resultados mas destacados de un taller regional de funcionarios de
aduanas y ozono de paises del centro y el este de Europa (con inclusion de dos
paises que operan al amparo del Articulo 5), realizado en Budapest en mayo de
2000, fue la creacién de una red informal entre las autoridades aduaneras tanto
dentro como fuera de la region. Si bien todos los paises de la region ya han
establecido sistemas de licencias, el principal desafio identificado se relaciona con
la ejecucion y la aplicacion de estos sistemas a fin de combatir eficazmente las
actividades ilegales en el comercio de SAO. Por cierto, las ideas para un proyecto



de decision acerca de la prevencion del comercio ilegal de SAO y productos que
contienen SAOQO, posteriormente adoptado como Decision XII/10, se origind
durante esta reunion.

e) En una reunidon destinada a debatir las medidas necesarias para permitir el
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Montreal, los Ministros del
Medio Ambiente de la region del centro de Asia y caucasica (con inclusion de un
pais que opera al amparo del Articulo 5) destacaron la importancia de una
estrecha cooperacion entre los paises en temas tales como la prevencion del
comercio ilegal de SAO y el intercambio de experiencia en las actividades de
ejecucion de proyectos.

f) Los oficiales del ozono y funcionarios de aduanas que participaron en un Taller
de supervision y control realizado en Panama en 1998 acordaron que Ia
oportunidad de reunirse en el nivel nacional les permitia desarrollar una
comprension comun y un sentido de asociacion respecto del Protocolo de
Montreal en el nivel regional. También se consider6 que dichos adelantos
contribuirian a los esfuerzos realizados en el nivel nacional.

Objetivos vy alcance de los programas de capacitaciéon aduanera

14.  El principal objetivo de los programas de capacitacion de aduanas nacionales es
proporcionar a los funcionarios de aduanas las habilidades necesarias para supervisar y controlar
con exactitud la importacion y exportacion de SAO y los productos que las contienen y para
aplicar eficazmente los sistemas de licencias y controles. La ejecucion de dichos programas es un
ejercicio dinamico. La metodologia de ejecucion sigue en enfoque de tres fases, en el que se
capacita a instructores de aduanas durante la fase I. Ellos, a su ves, capacitan al resto de los
funcionarios de aduanas durante la fase Il y, durante la fase III, la Unidad del Ozono realiza
actividades de supervision, seguimiento y presentacion de informes continuas. La metodologia
de capacitacion se examina y evallla constantemente conforme a la situacion nacional y las
lecciones aprendidas durante la ejecucion de dichos proyectos.

15. Los programas de capacitacion de aduanas nacionales proporcionan: (i) informacion de
antecedentes bdsica sobre cuestiones relacionadas con el agotamiento del ozono, incluido el
Protocolo de Montreal y sus enmiendas, asi como una descripciéon general resumida de la
estrategia de eliminacién nacional ; (ii) capacitacion acerca de las modalidades de aplicacion,
tales como descripcion general resumida de las leyes sobre SAO y los sistemas de licencias
pertinentes, codigos de aduanas para SAO revisados, sistemas de supervision y control de SAO y
productos basados en SAO y sus repercusiones para los funcionarios de aduanas, y (ii1)
capacitacion en el uso de herramientas de identificacion de refrigerantes basados en SAO.
Consultores locales brindan asistencias para redactar Manuales de pais dedicados al marco
legislativo/normativo sobre SAO del pais y el sistema de licencias de importacion y exportacion.
Los Manuales de pais se usan, en conjunto con el Manual de capacitacion aduanera global
(redactado por el PNUMA), como guia de las sesiones de capacitacion. A fin de asegurar la
sostenibilidad continua de un programa de capacitacion dentro del contexto de la estrategia de
eliminaciéon nacional de un pais, se incorpora un modulo de capacitacion sobre control,
supervision y presentacion de informes sobre SAO en el programa curricular del organismo



nacional de aduanas a fin de asegurar que los futuros funcionarios de aduanas, y los funcionarios
de aduanas que realizan cursos de actualizacion, también reciban capacitacion en las cuestiones
relacionadas con las SAO. Cuando corresponde, se invita a representantes de la Organizacion
Mundial de Aduanas y, cada vez mas, a asociaciones/organizaciones comerciales pertinentes, a
participar en los talleres de capacitacion.

16.  Los talleres de supervision y control subregionales y regionales, 13 de los cuales se han
ejecutado hasta la fecha, han contribuido en gran medida a permitir a los paises participantes a
que inicien y apliquen sistemas legales y marcos institucionales eficaces para controlar y
supervisar el consumo de SAQO, especificamente la importacién y exportacion, de modo que se
respaldan sus estrategias de eliminacion de SAQ. Por cierto, estos talleres regionales no s6lo han
erigido los cimientos para asociaciones en el nivel regional respecto de la recopilacion de datos
de importacion y exportacion de SAO confiables y el intercambio de informacion y experiencias
entre los paises de una region sino que también han erigido los cimientos para la creacion de las
leyes y normas sobre SAO y los sistemas de licencias requeridos para una eficaz capacitacion
aduanera nacional. Los talleres de supervision y control regionales contaron con la asistencia de
Oficiales del ozono y representantes de alto nivel de los organismos de aduanas (uno por pais).

Resultados/recomendaciones de los programas de capacitacion de aduanas nacionales v los
talleres de supervisién y control regionales

17.  Los beneficios relacionados con la ejecucion de programas de capacitacion de aduanas
nacionales incluyen asegurar la disponibilidad de instructores y agentes de capacitacion aduanera
que posean una clara comprension de los objetivos del Protocolo de Montreal, los compromisos
de su paises dentro de este contexto y una comprension de la estrategia de eliminacion de su
pais, crear una comunicad de partes interesadas clave informadas de sectores relacionados, tales
como Justicia, Comercio e Industria e incorporacion de un modulo sobre control, supervision y
presentacion de informes de datos sobre SAO en el programa curricular de capacitacion continua
del organismo de aduanas de un pais, a fin de asegurar que los futuros funcionarios de aduanas
reciban capacitacion en este aspecto y asegurar la adopcion de regimenes nacionales de
cumplimiento y aplicacion sostenible.

18.  Los beneficios relacionados con la ejecucion de programas regionales de supervision y
control incluyen la adopcion de sistemas legislativos y normativos y la recopilacion de datos
confiables sobre importacion/exportacion de SAO. Actualmente, mas de 85 paises han creado y
aplicado sistemas de licencias de importacion y exportacion de SAO (segin lo informado por el
PNUMA a la 25" reunion del Comité de Aplicacion). La aplicacion de iniciativas regionales de
cumplimiento y aplicacion de la ley sobre SAO puede ofrecer beneficios relacionados con la
informacion compartida, presentacion de informes de datos mas regular y puntual, desarrollo de
herramientas de administracion regionales en colaboracidon, y una mejor cooperacion entre paises
en regiones con solidos vinculos econdmicos por medio del aprovechamiento de la cooperacion
comercial existente dentro de una regién, con el objetivo de respaldar la armonizacion y la
aplicacion de los sistemas de licencias y mecanismos normativos nacionales dentro del contexto
regional.



Demoras en la ejecucion: obstaculos v desafios

19.  Entre todos los programas de instruccion y seminarios de supervision y control
nacionales sobre aduanas aprobados por el Comité Ejecutivo hasta la fecha, la ejecucion ha
adelantado mas répidamente dentro del contexto regional. De los sesenta y dos programas
nacionales de instruccion aprobados, hasta ahora sélo se han ejecutado cuatro; se prevé que se
realizaran 25 sesiones de instruccion en 2001. La principal razéon de esas demoras surge del
hecho de que la ejecucion de los programas nacionales de instruccion sobre aduanas requiere que
exista un sistema de licencias de importaciéon / exportacion de SAO vy legislacion /
reglamentaciones pertinentes, o que se hayan logrado sustanciales adelantos en la sancién de
esos mecanismos antes de que pueda iniciarse la instruccion. Este requisito previo a la ejecucion
surge de decisiones tanto de las Partes (Decision IX/8) como del Comité Ejecutivo (Decisiones
22/23;27/19 y 27/35 a); y 31/48).

20.  Por ejemplo, en Senegal y Cote d’Ivoire se han redactado resoluciones ministeriales que
establecen los marcos legislativos y reglamentarios necesarios para controlar las SAO (desde
hace tres afios, en el caso de Senegal). Sin embargo, en ambos casos no se ha contado con el
compromiso y la aprobacion requeridos de otros interesados clave (p.ej., ministerios de
Comercio, Industria y/o Finanzas) para adoptar esas resoluciones. Por lo tanto, aunque la
Dependencia del Ozono haya logrado considerables progresos (generalmente, en el seno del
Ministerio del Medio Ambiente) en la redacion de la legislacion pertinente, la falta de apoyo de
otros interesados ha causado demoras en la ejecucion de los proyectos.

21. Se espera que, al suministrar mas fondos para lanzar actividades preparatorias en la
elaboracién de leyes y reglamentos, la Decision 31/48 (seccion B) del Comité Ejecutivo
contribuya a reducir esas demoras en los futuros RMP aprobados.

Iniciativas de cumplimiento e imposicion de las normas: la vision estratégica

22. A medida que los paises avanzan desde el periodo de gracia hacia el de cumplimiento, se
espera que haya una constante necesidad de hacer cumplir la legislacion y los reglamentos que
han sancionado los paises que operan al amparo del Articulo 5 y que habra nuevas iniciativas de
legislacion en apoyo de los programas de eliminacion.

En el nivel nacional

23. A medida que el Protocolo de Montreal se aproxime a la eliminacion completa, todas las
Partes se veran enfrentadas a calendarios cada vez mas estrictos de eliminacion, que requeriran
mas supervision, control e imposicion de normas para permitir que los Estados alcancen el
cumplimiento y se mantengan en el mismo. Actualmente, los paises que operan al amparo del
Articulo 5 afrontan el desafio de controlar y finalmente eliminar las SAO empleadas en sus
sectores de servicio y mantenimiento para refrigeracion. El precio de los CFC sigue siendo
inferior al de cualquier otro refrigerante sin CFC, la readaptacion del equipo basado en CFC
todavia no es rentable ni sustentable y la provision de refrigeradores usados con CFC es
abundante.



24. Las Partes y el Comité Ejecutivo han adoptado varias decisiones importantes, que
requieren la creacion de mecanismos legislativos y reglamentarios especificos y de incentivos
para encarar la reduccion del consumo de SAO de manera sustentable. La Decision 31/48, por
ejemplo, permite suministrar mas recursos financieros a paises del Articulo 5, y flexibilidad con
respecto al uso, para ayudarles a reducir su consumo de CFC al 15% de su nivel inicial para
2007, en el entendimiento de que no se contard con més fondos para ese fin.

25. El Comité Ejecutivo también ha aprobado proyectos sectoriales de eliminacion en el
sector del bromuro de metilo, por los cuales los paises convienen en que el bromuro de metilo no
se utilizard mas para determinado cultivo, o para todo un sector, una vez que el proyecto haya
sido ejecutado por completo; y se comprometen a asegurarse de que ese consumo quedard
permanentemente eliminado, introduciendo las medidas de control pertinentes.

26.  Esas decisiones, reforzadas por calendarios estrictos de eliminacion, requerirdn un mejor
enfoque coordinado de la adopcion y aplicacion de regimenes legislativos sobre SAO. Ademas
de la funcidon clave que desempefian los organismos aduaneros por sus atribuciones para
supervisar, controlar e imponer las decisiones normativas, en la prevencion del trafico ilegal y
para asegurar la constante sustentabilidad de las estrategias nacionales de eliminacién, cada vez
mas los esfuerzos tendran que concentrarse en construir un consenso entre otros interesados
clave nacionales y regionales. Los representantes de los ministerios involucrados en intercambio,
comercio, industria y justicia, asi como las asociaciones mercantiles regionales, tienen una
funcion que cumplir en la elaboracién de nuevos mecanismos que se requieren para procurar
objetivos comunes de programas de cumplimiento e imposicion de normas ambientales.

En el nivel regional

27. En los ultimos afios, la tendencia hacia una mayor mundializacion ha llevado a aumentar
la colaboracion entre los paises, desde las perspectivas politica, economica y comercial, y
ambiental. En muchas regiones, la mayor liberalizacion de las politicas econdmicas ha hecho que
el intercambio entre los paises fluya con mas libertad, llevando, por ejemplo, a escenarios
fronterizos tan flexibles como los que se encuentran en Sudamérica (MERCOSUR), en los paises
anglofonos del Caribe (CARICOM) y en Asia (ASEAN). Como resultado, las consideraciones
nacionales del comercio se organizan cada vez mas de manera regional.

28.  Por ejemplo, en los paises francofonos del Africa occidental y central, fuertes vinculos
economicos y comerciales interregionales, administrados bajo los auspicios de dos asociaciones
subregionales, la Union Economique et Monétaire de 1’Ouest Africain (UEMOA) y la
Communauté Economique et Monétaire de I’Afrique Centrale (CEMAC), han orientado a los
paises miembros a inclinarse por la formulaciéon y adopcidon de procesos armonizados con
respecto al movimiento de mercancias, la recopilacion de datos comerciales y la supervision,
control y aplicacion de mecanismos reguladores.

29. La desaparicion gradual de las barreras comerciales y la tendencia hacia una mayor
colaboracion regional plantea nuevos retos en cuanto a la aplicacion y la supervision, control y
cumplimiento, entre otras pautas, de los imperativos legislativos y reglamentarios nacionales
sobre SAO. Cada vez mads, se requiere el respaldo de nuevos interesados, comprendidos los
representantes de las asociaciones de intercambio subregional y regional, para apoyar la



aplicacion de las iniciativas nacionales de eliminacion y asegurar la continua sustentabilidad de
esas iniciativas a nivel regional.

Necesidad de programas de instruccién durante el periodo de cumplimiento

30.  El objetivo del programa de instruccion sobre aduanas consiste en formar capacidad para
asegurar la constante sustentabilidad de la estrategia de eliminacion de un pais y, por lo tanto, el
cumplimiento de sus compromisos dimanantes del Protocolo de Montreal. No se espera que el
objetivo de los programas de instruccion varie a medida que las Partes pasan de la gracia al
cumplimiento; sin embargo, su importancia va en aumento. El contenido de los programas de
instruccion se ajustaria para incorporar las nuevas decisiones que podrian adoptar las Partes en
el Protocolo de Montreal y el Comité Ejecutivo. Bajo el periodo de gracia, se formularon
indicadores del desempefio para asegurar que se estaba realizando la instruccion aprobada en
apoyo de la estrategia general de eliminacion adoptada por un pais. Dentro del contexto del
periodo de cumplimiento, esos indicadores también podian ajustarse para tener en cuenta
consideraciones tales como las reducciones reales en los niveles de CFC o bromuro de metilo
virgenes (cuando correspondiese) que se importaban a un pais y los niveles de cumplimiento y la
capacidad de imponer las normas.

31. El hecho de que los paises dentro de una region determinada apliquen los mecanismos
legislativos/reglamentarios nacionales en diferentes momentos, provoca una aplicacion despareja
de la instruccidon en materia de aduanas, y por lo tanto, también es variable la disposicion al
cumplimiento, especialmente en las regiones en que las fronteras internas entre paises son mas
abiertas. La colaboracion y la armonizacion entre los paises a nivel regional permite que todos
los paises adopten controles regionales, apoyando de ese modo tanto a aquellos que han
adoptado regimenes legislativos y reglamentarios, como a aquellos en que esas iniciativas ain
estan en preparacion. Desde una perspectiva practica, esto se traduce en derivar la cuestion hacia
los objetivos de organismos como las uniones aduaneras y las asociaciones de comercio
interesadas en el intercambioy su control a nivel regional.

32.  Por lo tanto, la implantacién de iniciativas regionales Unicas de instruccion sobre
cumplimiento e imposicion de normas acerca de SAO, donde corresponda, puede servir para
mejorar el cumplimiento y la imposicion de legislacion mediante la creacion de redes de
instruccion, formacion de capacidad y cooperacion para el cumplimiento; facilitar los vinculos y
las comunicaciones, crear sinergias, suministrar cooperacion bilateral y multilateral a través de
las fronteras; y articular principios para reglamentaciones sobre SAO aptas para ser impuestas,
en los niveles nacional y regional, dentro de una comunidad comercial (los objetivos pueden
incluir, entre otros, al MERCOSUR, el Pacto Andino, la ASEAN, la Comunidad de desarrollo
del Africa meridional, la Unién comercial del Africa meridional, la Cooperacion del Africa
oriental).

Proximas etapas sugeridas: expandir la cooperacion para incluir interesados /
circunscripciones clave nacionales y regionales

33. La experiencia ha demostrado que puede considerarse que las iniciativas nacionales y

regionales se apoyan mutuamente, no son excluyentes. Dada la funcion clave que desempefian
los organismos aduaneros para apoyar la constante sustentabilidad de la estrategia de eliminacion
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de un pais, deberian seguir financiandose y ejecutandose los programas nacionales de instruccion
sobre aduanas para cada pais. Dado el calendario de control cada vez mas apremiante del
Protocolo de Montreal, se han iniciado esfuerzos, que seguiran ampliandose, para crear sinergia
entre los interesados clave nacionales y regionales con miras a encarar objetivos comunes acerca
de los programas nacionales de cumplimiento e imposicién de normas ambientales.

34.  Deberian diseflarse iniciativas Unicas subregionales/regionales de cumplimiento e
imposicion de normas para fomentar una mayor cooperacion y distribucion de informacion entre
los interesados clave dentro del contexto regional. Esas iniciativas se financiarian por unica vez,
con la intencidon de crear redes de apoyo para beneficio mutuo a nivel regional e introducir el
Protocolo de Montreal en las actividades de las asociaciones regionales de intercambio y
aduaneras.

35. A partir de los acuerdos de cooperacion regional existentes y para incrementar la
conciencia entre los interesados clave regionales, se invitaria en el transcurso de 2001 a
representantes de las asociaciones regionales de intercambio/aduaneras a participar en reuniones
de red regionales y en sesiones nacionales de instruccion sobre aduanas, con el fin de
familiarizarse con el Protocolo de Montreal y las cuestiones relativas a su aplicacion. En tandem,
podria dedicarse un ejercicio de extension, iniciado por Dependencias del Ozono y apoyado por
el PNUMA, a asociaciones regionales clave de intercambio/aduaneras (incluyendo, entre otras, el
MERCOSUR, el Pacto Andino, la ASEAN, la Comunidad de desarrollo del Africa meridional, la
Unidon comercial del Africa meridional, la Cooperacion del Africa oriental) con el fin de
averiguar su interés por participar en la elaboracion de procesos de gestion de datos compartidos
y ejercicios de distribucion de informacion a nivel subregional/regional.

36.  Luego se organizaria una reunion de trabajo por cada region interesada, a la cual se
invitaria a funcionarios vinculados con SAO, funcionarios de aduanas, representantes de
organismos econdmicos/comerciales de cada pais y representantes de asociaciones comerciales.
El principal objetivo de esas iniciativas Unicas a nivel subregional/regional seria constituir
asociaciones de cooperacion destinadas a crear mecanismos compartidos de gestion de datos e
informacion para asegurar la constante sustentabilidad de las iniciativas de eliminacion de SAO
dentro de la region. El continuo compromiso con ese esfuerzo se confirmaria mediante la firma
por los participantes de una declaracion de cooperacion incorporando consideraciones sobre
eliminacion de SAO dentro del mandato de la asociacion de intercambio/aduanera pertinente.

37.  En el contexto de las reuniones de red regionales, se encararia la continua notificacion y
seguimiento de recomendaciones, desde las perspectivas tanto nacional como subregional /
regional.
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