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MARCO PARA LA CELEBRACION DE CONSULTAS CON LOS FONDOS E INSTITUCIONES
FINANCIERAS PERTINENTES A FIN DE ESTUDIAR LA MOVILIZACION DE RECURSOS
FINANCIEROS ADICIONALES PARA MANTENER O MEJORAR LA EFICIENCIA
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CALENTAMIENTO ATMOSFERICO EN EL SECTOR DE REFRIGERACION Y AIRE
ACONDICIONADO ((DECISION 86/94)

Nota de la Secretaria
Antecedentes

1. El plan de contingencia para la conduccién de las reuniones 85"y 867, se ha modificado y adaptado
en varias ocasiones segun la evolucion de la pandemia de COVID-19; la Gltima modificacién de marzo de
20213 ha presentado los procedimientos acordados, incluida la celebracién de la aplazada 86% reunién
mediante, entre otras cosas, reuniones formales en linea * a fin de considerar varios puntos del orden del
dia, incluido el punto 13.g)ii) sobre el Marco para la celebracion de consultas con los fondos e instituciones
financieras pertinentes a fin de estudiar la movilizacion de recursos financieros adicionales para mantener
o mejorar la eficiencia energética al sustituir los HFC por refrigerantes de bajo potencial de calentamiento
atmosférico en el sector de refrigeracion y aire acondicionado (Decision 84/89).

2. Los debates sobre el punto 13 g) ii) del orden del dia se basaron en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93, inicialmente en la reunion formal en linea y luego en un grupo de contacto.

L En junio y julio de 2021 se celebraran reuniones en linea y se llevara a cabo el proceso de aprobacidn entre periodos
de sesiones, debido al coronavirus (COVID-19).

2 Planificada para el periodo entre el 2-6 de noviembre de 2020, postpuesta para el 8-12 de marzo de 2021

3 Tal como figura en el apartado 4 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/1APext/Rev.1

4 Las reuniones formales en linea (con interpretacion simultanea) se celebraron el 6, 9, 12 y 16 de abril de 2021.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal no van
en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisién de los mismos.
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Resumen de los debates en la 862 reunion

3. Durante la reuniéon formal en linea, el representante de la Secretaria presentd el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93. Varios miembros agradecieron el trabajo de la Secretaria en la preparacion
de un documento sobre un tema de tanta importancia. Aungue las cuestiones de eficiencia energética no
estaban relacionadas con el cumplimiento, el hecho de no abordarlas contribuiria a que algunos paises
siguieran dependiendo de los equipos que utilizan HFC de alto potencial de calentamiento atmosférico; las
acciones disefiadas para mejorar la eficiencia energética, como las mejoras de las lineas de fabricacion,
deberian abordarse de forma integral, y deberian encontrarse soluciones para proporcionar a los paises un
apoyo financiero adecuado para la sustitucion de los HFC. Al igual que en el pasado, podria considerarse
un enfoque en el que el Comité Ejecutivo reuniera conocimientos y experiencia a través de la ejecucion de
proyectos.

4, Muchos miembros mencionaron que la Secretaria deberia aprovechar los esfuerzos de recopilacion
de informacion realizados para el documento, entre otras cosas, continuando las consultas con otras
organizaciones financieras y recabando las opiniones del Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econémica
(TEAP) y de expertos externos sobre las nuevas tecnologias de eficiencia energética. La cooperacion con
otras instituciones financieras permitiria al Fondo Multilateral tener un mayor impacto del que podria lograr
con sus propios recursos. Aunque tiene sentido dirigirse a instituciones como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde del Clima (FVC), la Secretaria también podria acudir a otros
socios, incluidos los fondos multilaterales para el clima y los bancos multilaterales y regionales de
desarrollo. También seria util averiguar con los socios potenciales qué actividades considerarian para su
financiacién y cuales son sus requisitos en términos; también seria interesante conocer los tipos de acuerdos
gue podrian ser alcanzados con otras instituciones financieras. Ademas, los organismos de ejecucion
deberian participar en la definicion del marco de las consultas, habida cuenta de su conocimiento de los
procedimientos y las practicas de funcionamiento de algunas de las instituciones financieras a las que habria
gue dirigirse. Ademas, se sefiald que el analisis de costos que se llevaria a cabo en relacién con la eficiencia
energética también deberia tener en cuenta la amortizacion que supondria el funcionamiento eficiente de
los equipos desde el punto de vista energético.

5. Algunos miembros sefialaron que el documento habia ido mas alla del mandato que le otorgaba la
Decision 84/89. EI Comité Ejecutivo deberia centrarse inicialmente en responder a la Decisién XXX/5y a
la Decision 84/89, antes de considerar otras preocupaciones. También se mencion6 que en el documento se
proporcionaba informacién limitada que podria constituir la base de un Marco para la celebracion de
consultas con los fondos e instituciones financieras, aunque faltaban varios elementos. Otros miembros
propusieron que la Secretaria prepare, para la primera reunion de 2022, un informe en el que se identifiquen
las opciones, tanto dentro del Fondo Multilateral como a través del trabajo con otras instituciones
financieras, para la inclusion de modelos de financiacion innovadores, como los incentivos y la financiacién
en condiciones favorables, junto con las estimaciones de los costos y beneficios de las posibles
intervenciones para mantener o mejorar la eficiencia energética a través de la instalacion y el mantenimiento
de los equipos, las conversiones del sector manufacturero y las medidas politicas de eficiencia energética
en sentido amplio.

6. Durante los debates, se propuso un texto de trabajo para proporcionar orientacién adicional a la
Secretaria en la preparacion de un informe sobre las opciones disponibles para la movilizacion de recursos
financieros adicionales para mantener o mejorar la eficiencia energética cuando se eliminen los HFC en el
sector de refrigeracién y aire acondicionado, incluyendo la toma en consideracion de modelos de
financiacidn innovadores, como los incentivos y la financiacién en condiciones favorables, y la estimacion
de los costos y beneficios de las posibles intervenciones. También se propuso un texto de trabajo para
invitar a los miembros a presentar sus puntos de vista sobre las cuestiones relacionadas con la obtencion de
otros fondos e instituciones con el fin de movilizar recursos para apoyar la mejora de la eficiencia energética
cuando se eliminen los HFC y se pidid a la Secretaria que recopilara todas las presentaciones recibidas de
los miembros y continuara los debates en la 872 reunion.
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7. Como el debate no pudo concluirse durante la reunion formal en linea, el Comité acord6 volver a
constituir el grupo de contacto sobre eficiencia energética para seguir debatiendo el asunto. Durante el
debate en el grupo de contacto, se examinaron diferentes aspectos presentados en el texto de trabajo y se
propusieron cambios en el mismo. Sin embargo, los debates no pudieron concluirse. En consecuencia, el
convocante informo al presidente de que el grupo no habia podido Ilegar a una conclusién y propuso que el
asunto se tratara en la 872 reunion. Tras el informe del convocante del grupo de contacto, el Comité
Ejecutivo decidid continuar, en su 872 reunidn, el examen del Marco para la celebracion de consultas con
los fondos e instituciones financieras pertinentes a fin de estudiar la movilizacion de recursos financieros
adicionales para mantener o mejorar la eficiencia energética al sustituir los HFC por refrigerantes de bajo
potencial de calentamiento atmosférico en el sector de refrigeracion y aire acondicionado, sobre la base del
documento de trabajo elaborado por el grupo de contacto (Decision 86/94).

Debates en la 872 reunién

8. Para facilitar el debate y de acuerdo con la Decision 86/94, la Secretaria ha preparado la presente
nota que contiene:

a) El documento de trabajo elaborado por el grupo de contacto sobre eficiencia energética que
se reconstituyd en la 862 reunion, y que se reproduce a continuacion.

b) La redaccion del debate generado sobre el tema durante la 86 reunion (extraida de la
version anticipada del Informe de la 862 reunion del Comité Ejecutivo)®), que se reproduce
en el Anexo | al presente documento; y

C) El documento sobre el particular (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93) presentado en la 86'
reunion, y que se anexa al presente documento.

Documento de trabajo

9. A continuacion, se presenta el documento de trabajo elaborado por el grupo de contacto sobre
eficiencia energética:

“El Comité Ejecutivo podria considerar oportuno:

a) [Solicitar a la Secretaria que prepare un informe para la primera reunion del Comité
Ejecutivo en 2022 en el que se identifiquen las opciones dentro del Fondo Multilateral, asi
como el trabajo con otras instituciones financieras [incluidas las que estén dispuestas a
alinearse con el Fondo Multilateral] [cuyos procedimientos podrian alinearse con el Fondo
Multilateral], [los procedimientos, y las modalidades para movilizar recursos financieros
para mantener o mejorar la eficiencia energética al sustituir los HFC por alternativas de
bajo potencial de calentamiento atmosférico en los sectores de la refrigeracion, el aire
acondicionado y las bombas de calor] [incluyendo la toma en consideracion de modelos de
financiacion innovadores como los incentivos y la financiacion en condiciones favorables,
la estimacion de los costos y los beneficios de las posibles intervenciones para mantener o
mejorar la eficiencia energética mediante]:

i) Instalacion y mantenimiento;

ii) Conversiones en el sector manufacturero; y

5 UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100
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b)

iii) Medidas politicas integrales de eficiencia energética (por ejemplo, normas
minimas de rendimiento energético, etiquetado o incentivos al consumidor).

Solicitar a la Secretaria, como parte del informe mencionado en el subpérrafo (...) anterior,
gue identifique los procedimientos y las condicionalidades pertinentes para la financiacién
de aquellas otras instituciones financieras [incluidos los bancos multilaterales de
desarrollo, el fondo de inversion para el clima, los bancos bilaterales de desarrollo, el
Fondo Verde del Clima y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial] en materia de
eficiencia energética para permitir la cofinanciacion junto con los proyectos del Fondo
Multilateral o para alinearse con ellos [y la posibilidad de que estas instituciones se alineen
con el Fondo Multilateral, los procedimientos y las modalidades de movilizacion de
recursos financieros para mantener o mejorar la eficiencia energética];

[Realizar recomendaciones para la consideracion del Comité Ejecutivo a fin de canalizar
estos fondos a través del Fondo Multilateral para mantener o mejorar la eficiencia
energética sobre y en relacion con los fondos para la eliminacién de los HFC en el momento
de la aprobacion de los proyectos en el siguiente sector de refrigeracién, aire acondicionado
y bombas de calor:]

i) Instalacion y mantenimiento;
i) Conversiones en el sector manufacturero; y

iii) Medidas politicas integrales de eficiencia energética (por ejemplo, normas
minimas de rendimiento energético, etiquetado o incentivos al consumidor).

Propuesta de Australia

[Invitar a los miembros del Comité Ejecutivo a que presenten sus puntos de vista antes del [14 de mayo de
2021] sobre las siguientes cuestiones en relacion con el acceso a otros fondos e instituciones con el fin de
movilizar recursos para apoyar la mejora de la eficiencia energética cuando se eliminen los HFC:

a)
b)

c)

d)

¢A gué tipo de instituciones habria que dirigirse formalmente?

¢Queé tipos de actividades y proyectos relacionados con la mejora de la eficiencia energética
podrian considerarse para una posible financiacion de fuentes ajenas al Fondo Multilateral?

¢ Qué tipos de acuerdos de colaboracion deberia considerar el Fondo Multilateral con otras
instituciones?

¢ Qué preguntas clave requiere el Comité Ejecutivo que respondan estas instituciones?
Propuestas de revision de la nota informativa del Anexo Il al documento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93 que podrian ser compartidas con las instituciones
consultadas.

[Solicitar a la Secretaria que recopile todas las presentaciones recibidas de los miembros del Comité
Ejecutivo en linea con el subparrafo (xx) anterior] y que continte discutiendo las cuestiones de consulta
con otros fondos e instituciones financieras en la 872 reunion teniendo en cuenta el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93.]”
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Recomendacion

10. El Comité Ejecutivo podria considerar oportuno:

a)

b)

Tomar nota del Marco para la celebracion de consultas con los fondos e instituciones
financieras pertinentes a fin de estudiar la movilizacién de recursos financieros adicionales
para mantener o mejorar la eficiencia energética al sustituir los HFC por refrigerantes de
bajo potencial de calentamiento atmosférico en el sector de refrigeracion y aire
acondicionado (Decisidn 86/94), que figura en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/51;

[Se completara en funcién de los resultados del debate sobre el asunto mencionado en el
subparrafo a) anterior en la 872 reunion.]
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Anexo |
EXTRAIDO DEL DOCUMENTO UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100

(i) Marco para la celebracion de consultas con los fondos y las instituciones financieras
pertinentes para explorar la movilizacion de recursos financieros adicionales para
mantener o aumentar la eficiencia energética al sustituir los HFC por refrigerantes
de bajo potencial de calentamiento atmosférico en el sector de refrigeracién y aire
acondicionado (decisidn 84/89)

344. En la 862 reunion formal en linea, el representante de la Secretaria presentd el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93

345.  En las deliberaciones subsiguientes, se manifesté un amplio reconocimiento por la labor de la
Secretaria en elaborar un documento sobre lo que dos miembros recalcaron era una cuestién de gran
importancia. Un miembro observd que, si bien las cuestiones de eficiencia energética no estaban
relacionadas con el cumplimiento, el no abordarlas contribuiria a que algunos paises sigan siendo
dependientes de equipos que utilizan HFC con alto potencial de calentamiento atmosférico; dijo que era
crucial desarrollar un sistema de medicién del desempefio para medir, supervisar e informar sobre el logro
de los objetivos especificos del proyecto y los objetivos nacionales de eficiencia energética. Otro miembro
dijo que las medidas disefiadas para aumentar la eficiencia energética, como mejoras de las lineas de
fabricacion, se deberian abordar en forma holistica, y que se deberian encontrar soluciones posibles para su
ministrar a los paises el apoyo financiero adecuado para el reemplazo de los HFC. Como en el pasado, se
podria considerar un enfoque conforme al cual el Comité Ejecutivo recopilara conocimientos y experiencia
mediante la ejecucion de proyectos. Un miembro observd que el aumento de eficiencia energética era un
proceso complicado y costoso y que el enfoque deberia tomar en consideracion tanto lo que era factible
como lo que era conveniente.

346.  Numerosos miembros mencionaron que la Secretaria deberia basarse en los esfuerzos de la
compilacién de informacion emprendida para el documento, inclusive mediante consultas con otras
organizaciones financieras y pidiendo la opinion del Grupo de expertos de evaluacién técnica y econémica
y los expertos externos en tecnologias emergentes de eficiencia energética. Ademas, indicaron que el
cooperar con otras instituciones financieras, sobre todo mas grandes, permitiria al Fondo Multilateral tener
un mayor impacto que lo que podria alcanzar con sus propios Y relativamente modestos recursos, pero que
las instituciones financieras especificas a las que se acercase dependerian de las actividades proyectadas.
Si bien tuvo sentido acercarse a instituciones financieras multilaterales tales como FMAM vy el GCF,
particularmente dado la historia de la interaccion positiva con el Fondo Multilateral, la Secretaria podria
también acercarse a otros socios potenciales, inclusive fondos multilaterales asociados con el clima y
bancos de desarrollo multilateral y regional. También seria util saber qué actividades los socios potenciales
considerarian para financiamiento y cuales serian sus requisitos en términos, por ejemplo, de los
mecanismos de aprobacion del proyecto, el marco para medir el desempefio y el cronograma de tomas de
decisiones. También seria interesante saber si la Secretaria habia investigado los tipos de arreglos que
podrian hacerse con otras instituciones financieras, por ejemplo, un memorando de entendimiento amplio.
Ademaés, los organismos de ejecucion deberian implicarse en la definicion del marco para las consultas
como parte de un enfoque ascendente, a la luz de su conocimiento de los procedimientos y las practicas de
funcionamiento de algunas de las instituciones financieras por contactar.

347.  miembros preguntaron la razén, en base de sus consultas oficiosas con el FMAM y GCF, por la
cual la Secretaria habia concluido que habia oportunidades limitadas para tener acceso a fondos de esas
instituciones para aumentar la eficiencia energética. En la contestacion, la representante de la Secretaria
dijo que, como los fondos del FMAM para la mitigacién de los cambios climéaticos se desembolsaban
actualmente a través de su sistema de asignacion transparente de recursos, que requeria que las peticiones
de financiacion fuesen parte de las propuestas de proyectos presentadas por los paises en vias de desarrollo
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dentro de una cartera de mitigacion de los cambios climaticos, la colaboracion directa con FMAM para los
fondos de acceso era complicada. Por otra parte, GCF no habia destinado fondos para que las actividades
aumenten la eficiencia energética en las aplicaciones de enfriamiento y aceptaba propuestas sélo de
entidades o drganos acreditados que trabajaban con ellos.

348. Al responder a otra pregunta, la representante de la Secretaria dijo que las amplias estimaciones de
los gastos que figuran en el Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93 se basaron en los
informes publicados por las instituciones internacionales y tendrian que ajustarse dependiendo de varios
factores. Un miembro sugirié que el modelo acordado de costos adicionales que parecia haberse seguido
para algunos de los costos presentados en Anexo | quizas no fuese aplicable a las actividades destinadas a
aumentar la eficiencia energética, lo cual podria ser oneroso pero también ofrecia una enorme recuperacion,
a veces en el plazo de sélo dos o tres afios.

349.  Ademas, la representante de la Secretaria aclaré que, al realizar su investigacion y preparar el
documento, la Secretaria se habia basado en la informacién técnica pertinente publicada por el Grupo de
expertos de evaluacion técnica y econémica, aln si no habia entrado directamente en contacto con el Grupo;
y gue se necesitaria mas tiempo evaluar la carga adicional para la Secretaria al examinar los proyectos que
incluyeran componentes de eficiencia energética, de adoptarse la decisién propuesta en el documento.
Algunos miembros expresaron su deseo de explorar maneras de aliviar la carga potencial para la Secretaria,
por ejemplo, proporcionando recursos adicionales que se podrian utilizar para contratar a consultores con
pericia técnica pertinente.

350.  Un miembro dijo que, si bien su delegacién acogia muy bien la posibilidad de que el Comité
Ejecutivo considerase contribuciones adicionales de los paises que no estan al amparo del Articulo 5 para
aumentar la eficiencia energética, no apoyaba solicitar a la Secretaria que hiciese consultas formales con
las instituciones de financiacion del gobierno de esos paises, ya que esos gobierno estaban representados
en el Comité y podrian, por lo tanto, expresar su interés por suministrar fondos adicionales para aumentar
la eficiencia energética en cualquier momento.

351.  Dos miembros dijeron que el documento presentado por la Secretaria habia superado el mandato
otorgado por la decision 84/89. Uno de esos miembros afiadié que el Comité Ejecutivo deberia centrarse
inicialmente en responder a la decisién XXX/5 de las Partes y a la decisién 84/89, antes de considerar otras
preocupaciones; en el documento, sélo los apartados 65 a 69 y la informacion que consta en el Anexo Il
podrian ser vistos como base para un marco para las consultas con fondos e instituciones financieras
pertinentes, aunque faltaran varios elementos. Por lo tanto, el miembro propuso que se invitara a los
miembros del Comité Ejecutivo a presentar, el 14 de mayo de 2021, su opinion sobre cuales instituciones
debian contactarse formalmente; qué tipos de actividad y proyecto relacionados con el aumento de la
eficiencia energética podria ser considerado para una potencial financiacion proveniente de fuentes
exteriores al Fondo Multilateral; qué tipos de arreglos colaborativos deberia contemplar el Fondo
Multilateral con otras instituciones; y a qué preguntas clave debian responder estas instituciones. Dijo,
ademas, que la informacion en el Anexo Il del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93 se podria utilizar
para fines de extension, pero que se beneficiaria de ser mas sucinta, mas claramente organizada y adaptada
para reflejar las deliberaciones actuales. En consecuencia, propuso que los miembros también presenten
observaciones en esa nota informativa.

352.  Algunos miembros expresaron su preocupacion de que el enfoque en el informe era descendente y
se centraba demasiado en la funcion de las instituciones financieras. Se subray6 que el proceso de iniciacion,
ejecucion y coordinacion de la eficiencia energética debia desarrollarse en forma ascendente con las
instituciones nacionales y los organismos de ejecucion como actores clave en el manejo y la integracion de
las demandas y los recursos de diversos donantes y fuentes de financiacion; entender las perspectivas de
estos actores era clave para facilitar el proceso y la ejecucion.
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353.  Un miembro, apoyado por dos més, propuso que el Comité Ejecutivo solicitase a la Secretaria que
preparase, para la primera reunion de 2022, un informe que identificase las opciones, dentro del Fondo
Multilateral y a través de la labor con otras instituciones financieras, para la inclusién de modelos de
financiacién innovadora, tales como incentivos y financiacién en condiciones favorables, junto con las
estimaciones de los costos y beneficios de intervenciones potenciales para mantener o aumentar la
eficiencia energética mediante la instalacion y el mantenimiento de equipos, conversiones en el sector
manufacturero y amplias medidas de politicas sobre la eficiencia energética, tales como incentivos para el
consumidor, normas minimas de eficiencia energética o etiquetado. Otro miembro propuso que el informe
estudie de qué manera los procedimientos y las condicionalidades pertinentes para obtener la financiacion
de las instituciones para mejorar la eficiencia energética se podrian alinear con proyectos del Fondo
Multilateral.

354.  Durante las deliberaciones, otros miembros propusieron un texto de trabajo para suministrar mas
orientacion a la Secretaria en la preparacion de un informe sobre las opciones disponibles para la
movilizacion de recursos financieros adicionales a fin de mantener y/o aumentar la eficiencia energética al
eliminar los HFC en el sector de refrigeracion y climatizacion.

355.  Si bien dos miembros dijeron que era dificil abordar las complejas cuestiones planteadas por el
documento en una reunion virtual, hubo un acuerdo general de que se necesitaba mas tiempo para considerar
las cuestiones y las propuestas de los miembros sobre el texto de trabajo que se incluird en un proyecto de
decision.

356. Tras las deliberaciones, el Comité Ejecutivo acordd reconstituir el grupo de contacto sobre
eficiencia energética para discutir la cuestion méas detalladamente y que dicho grupo se volveria a reunir,
después de concluida la 862 reunion formal en linea, pero todavia durante el periodo acordado para el
IAPext-86, el 21 de abril de 2021. Todo proyecto de decision acordado por el grupo de contacto se
publicaria en el sitio Web del periodo de sesiones de la 86 reunidn para consideracion por el Comité sobre
una base de conformidad. Si una delegacién objetase el proyecto de decisién, o si el grupo de contacto no
pudiese llegar a un acuerdo, el examen de la cuestion se aplazaria a la 872 reunién.

357.  Tras las deliberaciones del grupo de contacto, el convocante informo al presidente que el grupo no
habia podido Ilegar una conclusién, y propuso que la cuestion se tratase en la 872 reunion.

358.  El Comité Ejecutivo decidié continuar, en su 872 reunion, el estudio del marco para las consultas
con los fondos y las instituciones financieras pertinentes para explorar la movilizacion de recursos
financieros adicionales destinados a mantener o aumentar la eficiencia energética al sustituir los HFC por
refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico en el sector de refrigeracion y climatizacion,
en base del documento de trabajo elaborado por el grupo de contacto formado en la 862 reunion formal en
linea, conforme al Anexo XLVII al presente informe.
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MARCO PARA LAS CONSULTAS CON LOS FONDOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS
PERTINENTES A FIN DE ESTUDIAR LA MOVILIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS
ADICIONALES PARA MANTENER O MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA AL
SUSTITUIR LOS HFC POR REFRIGERANTES DE BAJO POTENCIAL DE
CALENTAMIENTO DE LA ATMOSFERA EN EL SECTOR DE LA REFRIGERACION Y EL
AIRE ACONDICIONADO (DECISION 84/89)

Antecedentes

1. En su Vigésima Octava Reunién?, las Partes adoptaron la Enmienda al Protocolo de Montreal
conocida como la Enmienda de Kigali (decision XXV111/1) y adoptaron la decisién XXVI111/22 relacionada
con la enmienda de reduccion progresiva de los HFC. En el parrafo 22 de dicha decisién, las Partes
solicitaron al Comité Ejecutivo que elaborara una orientacion sobre los costos asociados al mantenimiento
y/o mejora de la eficiencia energética (EE) de las tecnologias y equipos de sustitucion de bajo o nulo
potencial de calentamiento de la atmosfera (PCA) cuando se eliminen los hidrofluorocarbonos (HFC), al
tiempo que se toma nota del papel de otras instituciones que se ocupan de la eficiencia energética, cuando
proceda.

2. En respuesta a la decision 82/83(d), la Secretaria presentd a la 83% reunién® el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/41 sobre la informacion de los fondos e instituciones financieras pertinentes
que movilizan recursos para la eficiencia energética que pueden utilizarse cuando se eliminen los HFC.
Durante las deliberaciones, los miembros sefialaron que el documento era una buena base para seguir
explorando las posibles fuentes externas de recursos para mejorar la EE que podrian aprovecharse para
mejorar el trabajo futuro del Fondo Multilateral cuando se reduzcan los HFC. Sin embargo, los miembros
sefialaron que las siguientes cuestiones deberian ser tenidas en cuenta a la hora de orientar a la Secretaria a

! Debido al coronavirus (COVID-19)
2 Kigali, 10-15 de octubre de 2016.
3 Montreal, 27-31 de mayo de 2019.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los
mismos.
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estudiar los mecanismos de financiacion e instituciones pertinentes que movilizan recursos para mejorar la

EE:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

Es importante resolver primero la cuestion de si el Fondo Multilateral puede aceptar
financiacién externa. Si el Comité decidiera finalmente que no se pueden aceptar fondos
externos, llevaria mucho tiempo pedir a la Secretaria que obtuviera mas informacion de los
mecanismos e instituciones de financiacion pertinentes. EI Comité también debe acordar
los tipos de proyectos y actividades para los que podrian movilizarse fondos de otras
instituciones. Ademas, estos fondos podrian utilizarse para complementar la financiacién
proporcionada por el Fondo Multilateral para proyectos en el sector manufacturero con el
fin de apoyar las actualizaciones tecnoldgicas para mejorar la EE de los equipos y favorecer
las actividades de apoyo para promover la EE;

Hay muchas fuentes de financiacién de los costos relacionados con la EE que podrian
aprovecharse para apoyar la labor del Fondo Multilateral, que financia los costos
adicionales que conlleva la transicion para abandonar los HFC;

Es importante tener en cuenta los vinculos entre el Acuerdo de Paris y la Enmienda de
Kigali, ya que los esfuerzos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico ocupan un
lugar més destacado en las politicas de algunos paises del articulo 5;

Fue prematuro afirmar que el Fondo Multilateral debe comprometerse con todo tipo de
mecanismos e instituciones de financiacion. Podria ser una buena idea empezar por
dirigirse a los organismos de ejecucién del Fondo que tuvieran fondos disponibles para la
EE, e incluir a los organismos bilaterales entre las posibles fuentes de financiacion externa;

Es importante que cualquier cooperacion se ajuste a las modalidades y procedimientos
existentes del Fondo Multilateral, sin que ello sea prescriptivo. Los acuerdos de
cooperacion con otros mecanismos de financiacion podrian adoptar la forma de
memorandos de entendimiento o de modalidades de cofinanciacién con los organismos de
ejecucion. La finalizacion de las directrices sobre los costos para la eliminacion de los HFC
seria esencial para establecer los costos admisibles y no admisibles;

Los criterios de acceso a los fondos deben aplicarse a todos los paises del articulo 5 sin
exclusion. Algunos miembros dijeron que los paises podrian quizas acceder a fondos de
otros mecanismos e instituciones de financiacion a través de un procedimiento establecido
con plantillas disefiadas por el Fondo Multilateral. Otros miembros sugirieron canalizar
todos los fondos externos a través del Fondo Multilateral, que a su vez los distribuiria
mediante su procedimiento habitual, dado que el Fondo Multilateral es conocido por su
eficiente gestion de proyectos y financiacion, que los paises del articulo 5 estan
familiarizados con las modalidades del Fondo y que los paises confian en que el Fondo
cumplird sin falta sus obligaciones;

Se debati¢ la utilidad, por ejemplo, de disponer de informacion mas detallada sobre: las
estrategias de los mecanismos e instituciones de financiacion; el modo en que tratan las
solicitudes de financiacion de los paises; su estructura de funcionamiento (como los
organismos acreditados y los puntos focales nacionales en el caso del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)); y el modo en que los organismos de ejecucion del Fondo
podrian ayudar a facilitar las solicitudes de cofinanciacion de los paises a otros mecanismos
e instituciones de financiacion; Y

Algunos miembros sugirieron dotar a la Secretaria de un breve documento de "consulta”
para garantizar una comunicacion eficaz entre la Secretaria y las secretarias de otros
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organismos en ese contexto. EI documento, que deberia ser aprobado por todos los
miembros del Comité Ejecutivo, podria proporcionar informacién general sobre el Fondo
Multilateral y sobre la eliminacion de los HFC en los paises del articulo 5; destacar la
oportunidad de lograr importantes beneficios adicionales para el clima; transmitir el interés
por parte del Fondo Multilateral en colaborar con otros mecanismos e instituciones de
financiacion; esbozar los proyectos y actividades que podrian llevarse a cabo en
colaboracion; describir los procedimientos y modalidades de financiacion; y proporcionar
ejemplos de iniciativas de colaboracion.

3. El Comité Ejecutivo acordd encomendar al grupo de contacto sobre eficiencia energética el examen
de las cuestiones planteadas; sin embargo, debido a la falta de tiempo, el grupo de contacto no pudo abordar
las cuestiones. Posteriormente el Comité Ejecutivo aplaz6 hasta la 842 reunidn el examen de las cuestiones
planteadas en el documento (decisién 83/63).

4, En consonancia con la decision 83/63, la Secretaria volvié a presentar el documento sobre la
informacidn relativa a los fondos e instituciones financieras pertinentes que movilizan recursos para la EE
gue pueden utilizarse cuando se eliminen los HFC como documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/68.
Durante el debate de este punto, el Comité acordd remitirlo al grupo de contacto sobre eficiencia energética.
Tras un debate en el grupo de contacto, el Comité Ejecutivo solicito, entre otras cosas, a la Secretaria:

(b)(i) Preparar, en consulta con los organismos de ejecucién, un documento para la 85°reunion que
podria proporcionar un marco para la celebracion de consultas con los fondos y las
instituciones financieras pertinentes para explorar, tanto en los niveles rectores como en
los operacionales, la movilizacién de recursos financieros adicionales a los que ya aporta
el Fondo Multilateral, para mantener o aumentar la eficiencia energética al sustituir los
HFC por refrigerantes de bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera en el sector de
refrigeracion y aire acondicionado; y

(b)(ii) Continuar con el intercambio informal de informacién con los fondos y las instituciones
financieras pertinentes, incluso en relacion con la preparacion del documento mencionado
en el apartado (b) (i) anterior (decision 84/89(b)(i) y (ii)).

Impacto de la pandemia de COVID-19

5. El Comité Ejecutivo decidid debatir el documento solicitado en virtud de la decision 84/89(b)(i) en
su 852 reunion. Sin embargo, habida cuenta de la pandemia de la COVID-19, el Comité Ejecutivo acordd
posponer su 852 reunidn, originalmente programada del 25 al 29 de mayo de 2020, y celebrarla de manera
consecutiva con la 862 reunién en noviembre de 2020. Para garantizar la continuidad de las actividades
relacionadas con el cumplimiento en los paises del articulo 5, y para reducir su carga de trabajo cuando se
convoquen, el Comité Ejecutivo decidio poner en marcha un proceso de aprobacion entre sesiones para 10s
proyectos y actividades que debian presentarse a la 852 reunion?; los puntos del orden del dia que no se
consideraran entre sesiones se incluirian en el orden del dia de la 862 reunién. Dada la evolucion de la
pandemia, el Comité Ejecutivo volvio a aplazar ambas reuniones hasta marzo de 2021, lo que supone un
periodo de 15 meses entre las reuniones 84 y 86.

4 El proceso de aprobacion entre sesiones comenzd el 4 de mayo de 2020 y concluy6 el 8 de junio de 2020; a través
de este proceso, el Comité examind 42 documentos de la reunién, a saber, los informes sobre proyectos con requisitos
especificos de presentacion de informes, la descripcién general de las cuestiones identificadas durante el examen de
los proyectos; las propuestas de proyectos presentadas en el marco de la cooperacion bilateral y de los programas de
trabajo para 2020 del PNUD, el PNUMA y la ONUDI; y las propuestas de proyectos en 35 paises del articulo 5y los
12 paises insulares del Pacifico (el informe sobre el proceso figura en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/IAP/3).
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Presentacion ante la 862 reunién

6. De acuerdo con la decision 84/89(b), la Secretaria ha presentado este documento a la 862 reunion.

Alcance del documento

7. Para la preparacion del presente documento, la Secretaria revis6 y extrajo la informacién del
informe del grupo de trabajo del Grupo de Tecnologia y Evaluacién (TEAP) sobre EE® que seria pertinente
para el debate del Comité Ejecutivo. Ademas, la Secretaria actualiz6 o amplié la informacidn extraida del
informe del grupo de trabajo TEAP, segun fuera necesario, basandose en la informacion disponible
publicamente.

8. Dado que el impacto de la eleccion del refrigerante en la EE de los equipos de refrigeracion y aire
acondicionado (RAC) suele ser relativamente pequefio (es decir, oscila entre un +/- 5y un 10 por ciento),
a efectos de este documento, se considera que las actividades para la EE estaran destinadas a mejorar (y no
s6lo a mantener) el rendimiento de los equipos de RAC mas alla del efecto del cambio de refrigerante®.

9. El presente documento consta de las siguientes secciones:
I Consideraciones politicas y de gestion

Il Consultas informales con el Fondo Verde para el Clima (GCF) y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF)

111 Elementos esenciales de un proyecto de marco para las consultas con los fondos e instituciones
financieras pertinentes a fin de estudiar, tanto a nivel directivo como operativo, las
posibilidades de movilizacion de recursos financieros

El documento contiene también los siguientes anexos:
I Costo estimado de la mejora de la EE de los equipos de RAC cuando se eliminan los HFC

I Nota informativa sobre el Fondo Multilateral y los aspectos de la EE en relacion con los equipos
de RAC segln la Enmienda de Kigali

10. De acuerdo con la decision 84/89(b)(i), durante la preparacion del documento, la Secretaria
consultd a los organismos de ejecucion y explico que, debido a las limitaciones impuestas por la pandemia,
el Comité Ejecutivo habia decidido aplazar el examen de todos los documentos normativos hasta la aplazada
862 reunion, que se proponia celebrar en persona en marzo de 2021. La Secretaria preparé una nota de
antecedentes con los puntos clave que se incluirian en el presente documento y solicito la opinion de los
organismos de ejecucion’. La Secretaria expresa su agradecimiento a los organismos de ejecucion por haber
presentado sus comentarios, que se tuvieron debidamente en cuenta al finalizar el documento. En sus
respuestas, los organismos de ejecucion expresaron la necesidad de abordar conjuntamente la EE y la
eliminacion de los HFC para maximizar los beneficios climéticos al tiempo que se reducen los HFC, y

5> El documento presenta las acciones que se han llevado a cabo en respuesta a la decision XXIX/10, especialmente en
lo que respecta al informe del TEAP sobre cuestiones relacionadas con la EE, y al taller sobre las posibilidades de EE
mientras se reducen los HFC, celebrado paralelamente a la 402 reunion del GTCA. Ademas, presenta los debates de
la reunion del GTCA en relacién con el informe del TEAP y el taller, y transcribe el debate general en el GTCA sobre
la cuestién de la EE mientras se reducen los HFC.

& UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/42

7 En circunstancias "normales", la Secretaria habria mantenido debates de fondo durante la reunién de coordinacion
interinstitucional, que no se ha convocado debido a las restricciones de la pandemia.
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sefialaron que el Fondo Multilateral es la institucion mas adecuada para abordar la EE y la eliminacidon de
los HFC de forma integrada, dada la naturaleza de las actividades y la amplia experiencia en la eliminacion
de sustancias controladas en el sector de la RAC.

11. De acuerdo con la decision 84/89(b)(ii), la Secretaria celebr6 consultas informales con el GEF y el
GCF sobre la movilizacién de recursos financieros adicionales a los proporcionados por el Fondo
Multilateral, para mantener o mejorar la EE al sustituir los HFC por refrigerantes de bajo PCA en el sector
de la RAC®. La Secretaria expresa su agradecimiento al personal del GEF y del GCF por las amplias
consultas informales celebradas sobre este asunto.

I CONSIDERACIONES EN MATERIA DE POLITICAS Y GESTION

12. Durante la elaboracion del presente documento la Secretaria constat6 la existencia de diversas
materias relativas a la admisibilidad del financiamiento para robustecer la eficiencia energética;
concordancia entre las politicas de fondos e instituciones financieras y el Fondo Multilateral;
sustentabilidad y gestion responsable de los aportes del Fondo para mejorar la eficiencia energética; marco
de tiempo de la asistencia para robustecer la eficiencia energética; gestién de las contribuciones voluntarias
adicionales, y carga de trabajo de las instituciones del Fondo Multilateral. Algunas de estas materias han
sido abordadas previamente por las Partes y/o por el Comité Ejecutivo o bien planteadas por el Comité
durante la discusion del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/41 (segun se resume mas arriba en la
seccidon Antecedentes), pero otras no han sido discutidas.

13. En consecuencia, el Comité Ejecutivo podra estimar oportuno examinar los asuntos de politica y
gestion descritos a continuacién y orientar a la Secretaria al respecto antes de establecer contacto con fondos
e instituciones financieras a los fines de movilizar recursos adicionales para el robustecimiento de la
eficiencia energética al momento de convertir equipos de refrigeracion y climatizacion a base de HFC a
tecnologias alternativas.

Admisibilidad del financiamiento para actividades orientadas a robustecer la eficiencia energética
de equipos de refrigeracion y climatizacion en el marco de la reduccién gradual de los HFC

14. El Fondo Multilateral se constituy6 con el objeto de asistir técnica y econdmicamente a paises del
articulo 5 a cumplir con las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo de Montreal. EI Fondo fija su
nivel de financiamiento cada tres afios tras la evaluacion de las necesidades y siguientes metas de
cumplimiento de los paises del articulo 5 que realiza un Comité Técnico sobre reposicion de recursos
conformado por el GETE.

15. La decision XXVII1/1 sobre la Enmienda de Kigali establece las obligaciones de las Partes en
cuanto a la reduccién de HFC segln un calendario de reduccion escalonada del consumo y la produccion.
Asi, las obligaciones de las Partes se fijan segln los niveles informados de consumo y produccion de las
sustancias controladas, basicamente HFC (y segun sus demas obligaciones, entre ellas sus sistemas de
licencia y presentacion anual de informes sobre las sustancias controladas). En la Enmienda de Kigali las
Partes no acogidas al articulo 5 se comprometieron a aportar los recursos necesarios para que las Partes del
articulo 5 que reciben asistencia del Fondo logren las metas de control acordadas.

16. Dado que la Enmienda de Kigali estd vigente desde el 1° de enero de 2019, las prdximas
evaluaciones de las necesidades de financiamiento del Fondo Multilateral deberén tener en cuenta las
nuevas obligaciones de reduccion de HFC adquiridas por los paises del articulo 5. Pese a que las Partes
solicitaron orientacion al Comité Ejecutivo sobre los costos de mantener y/o mejorar la eficiencia energética
al convertir equipos a base de HFC a alternativas de bajo PCA, la eficiencia energética, por no estar

8 Las consultas de la Secretaria con estas dos instituciones (asi como con varias otras), se resumen en el documento
sobre las actividades de la Secretaria que se presenta en cada reunion del Comité Ejecutivo.

5
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relacionada con el cumplimiento, no tiene metas especificas ni criterios acordados de medicion, supervision
o informacion, por lo que no es factible que el Fondo la financie salvo decision en contrario de las Partes
y/o del Comité Ejecutivo. De no mediar una decision del Comité al respecto, los recursos para actividades
relativas a la eficiencia energética deberan provenir de fuentes externas al Fondo Multilateral.

17. En épocas pasadas las Partes del Protocolo de Montreal han otorgado recursos a paises del articulo
5 para actividades especificas no relacionadas a las obligaciones de cumplimiento. Por ejemplo, la decision
V111/4 sobre reposicion de recursos para el trienio 1997-1999 incluye en el presupuesto total de 540.000.000
de $EUA la suma de 10 millones de $EUA para que los paises del articulo 5 apliquen las medidas contenidas
en el parrafo 2 de la decision V11/8° y pongan en préctica toda recomendacién al respecto que pueda surgir
de la 92 Reunion de las Partes (en referencia a las medidas de control del metilboromuro previstas en la
Enmienda de Copenhague). Luego, en la decisién IX/5, y habida cuenta de que los recursos para el trienio
1997-1999 se limitaban a lo acordado en la decision V111/4, las Partes dieron inmediata prioridad a disponer
recursos del Fondo para identificar, evaluar, adaptar y demostrar alternativas y sucedaneos del
metilbromuro en paises del articulo 5, destinando a estas actividades 25 millones de $EUA anuales en el
periodo 1998-1999 a fin de facilitar el urgente cumplimiento de las medidas de control del metilbromuro
acordadas. Por su parte, la decision 77/60 d) del Comité Ejecutivo aceptd los recursos ofrecidos por un
conjunto de paises no acogidos al articulo 5 para apoyar a las Partes en la inmediata implementacion de la
Enmienda de Kigali.*®

18. En vista de lo anterior, el Comité Ejecutivo podra estimar oportuno someter a consideracion la
posibilidad de aportar recursos que permitan robustecer la eficiencia energética al momento de convertir
equipos de refrigeracion y climatizacion a base de HFC a tecnologias alternativas.

Concordancia entre las politicas de los fondos e instituciones financieras y el Fondo Multilateral

19. Entre las conclusiones del informe sobre mejoramiento de la eficiencia energética en el contexto
de la reduccion gradual de los HFC, documento elaborado por el Comité Técnico del GETE en virtud de la
decisién XXIX/10, se destacan, entre otras, la necesidad de ampliar la coordinaciéon con los entes
financieros (FMAM, FVC, Fondo de Inversion Climatica) con vistas a inyectar recursos focalizados en ejes
tematicos estratégicos con plazos claros a fin de lograr las metas de cumplimiento del Protocolo de Montreal
y de eficiencia energética en el marco de la reduccion de los HFC. Lo anterior plantea la necesidad de contar
con mecanismos de enlace y coordinacion institucional que permitan estudiar un posible aumento en los
niveles de financiamiento y optimizar procesos que hoy no existen o no cuentan con recursos suficientes
para robustecer la eficiencia energética en el sector refrigeracion y climatizacion. Existe ademés la
necesidad de estudiar estructuras de financiamiento que puedan aprovechar y complementar al Fondo
Multilateral y, de estimarse procedente, fijar las reglas, normas y formas de gestion de las mismas.

20. La falta de concordancia entre las politicas de las instituciones financieras y el Fondo Multilateral
aparece como un potencial obstaculo para los proyectos financiados por el Fondo que exigen recursos
adicionales de fuentes externas. A continuacion, se presentan algunos ejemplos.

21. En la 452 reunion! se solicitd a la Secretaria estudiar criterios y modalidades para proyectos de
refrigeracién comercial orientados a demostrar el modo y factibilidad de reemplazar equipos centrifugos

® Que, al estudiar la viabilidad de posibles sucedaneos y alternativas al metilbromuro, el Grupo de Evaluacién
Tecnologica y Economica estudie, orientandose por ello, la medida en que las tecnologias y productos quimicos
alternativos y/o sucedaneos hayan sido probados en condiciones idoneas de laboratorio y sobre el terreno, incluidas
las pruebas en terreno en paises del articulo 5, y hayan sido debidamente evaluados, entre otras cosas, en cuanto a su
eficacia, facilidad de aplicacién, adecuacion a las condiciones climéaticas y a diferentes suelos y cultivos,
disponibilidad comercial, viabilidad econdémica y eficacia sobre plagas especificas.

10 Estos fondos fueron aprobados para actividades de apoyo en paises del articulo 5 durante los afios 2017-2019.

1 Montreal, 4-8 de abril de 2005.
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con recursos externos (decision 45/4 d)). Conforme a ello, en la 472 reunién?? el Comité Ejecutivo aprobé
siete iniciativas piloto que incluian proyectos pais, proyectos regionales y un proyecto global y que
proponian distintas fuentes de cofinanciamiento, entre ellas el FMAM, los fondos de carbono, la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), el FMAM francés, los organismos de ejecucion, y los
fondos de contraparte. Un andlisis de los informes de avance de estos proyectos hacia las siguientes
observaciones:

@) La forma més expedita de implementacion la proporcionan los fondos y subsidios de
contraparte. El financiamiento mixto,*® incluyendo apoyos de parte del FMAM, exige
plazos sustancialmente mayores. Los tiempos de cada ciclo de proyectos flucttan entre 3-
4 afios y 6-8 afos, dependiendo de la fuente de cofinanciamiento;

(b) Por sus menores tiempos de procesamiento y resultados en terreno relativamente rapidos,
los fondos de contraparte y las opciones de cofinanciamiento que ofrece la asistencia oficial
para el desarrollo se prestan de mejor forma a casos que exigen resultados rapidos. El
financiamiento mixto demora considerablemente mas tiempo en sumar recursos; y

(©) Los recursos de otros mecanismos no directamente gestionados por el Fondo Multilateral
pueden estar sujetos a los procedimientos y politicas especificas que impongan los
respectivos organos rectores, los que podrian no concordar con las politicas y ciclo de
proyectos del Fondo. Dichos drganos pueden modificar sus politicas y procedimientos en
cualquier momento, afectando asi el ciclo de ejecucion. La experiencia de los proyectos de
refrigeracion comercial demuestra que este tipo de situaciones generan importantes
retrasos en la implementacion.

22. En la 622 reunién,'* el PNUD, el PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial presentaron diversos
proyectos para movilizar recursos para la obtencion en materia climatica de beneficios adicionales a los que
entrega la eliminacién de HCFC por si sola, los que fueron aprobados en la 632 reunion.’> Un andlisis de
los informes de avance® de dos de estos proyectos hacia las siguientes observaciones:

@) La propuesta de realizar cuatro proyectos piloto en el sector manufacturero de equipos de
refrigeracion y climatizacion a fin de estudiar intervenciones técnicas para fortalecer la
eficiencia energética, asi como politicas y medidas regulatorias nacionales que permitieran
maximizar el impacto climatico de la eliminacion de HCFC, a financiar con fondos
provenientes de actividades de movilizacion de recursos presentadas por el PNUD, hacia
notar la importancia de que los entes rectores del Fondo Multilateral, del FMAM y de otros
potenciales interlocutores advirtieran los objetivos comunes y resultados previstos
(mejoramiento de la eficiencia energética a partir de la eliminacion de HCFC) a fin de
agilizar su aprobacion. La principal traba para incentivar las sinergias entre distintos
mecanismos de financiamiento radicaba en simplificar procesos complejos a fin de obtener
fondos en tiempo y forma para que el pais o empresa pudiesen ejecutar los cambios
tecnol6gicos necesarios y cumplir sus metas sin demoras innecesarias; y

(b) La propuesta para un estudio enfocado exclusivamente a la monetizacién de créditos de
carbono, a financiar como actividad de movilizacion de recursos presentada por el Banco
Mundial, hacia notar que existen diversas fuentes de financiamiento para el mejoramiento
de la eficiencia energética a partir de la eliminacion de HCFC, pero que enfrentan
obstaculos respecto de su oportunidad, enfoque e implementacion; ademas, recaudar

2 Montreal, 21-25 de noviembre de 2005.

13 En el contexto del documento, mixto se refiere a fondos provenientes de distintos mecanismos financieros.
14 Montreal, 29 de noviembre al 3 de diciembre de 2010.

15 Montreal, 4-8 de abril de 2011.

16 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/41.
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fondos desde mudltiples fuentes aumenta los costos de transaccion. EI Banco Mundial
aportaba al estudio un andlisis de su experiencia con el método de financiamiento
multisectorial utilizado en proyectos de refrigeracion comercial, destacando que la
principal barrera era el alto costo de oportunidad de acceder al financiamiento inicial de la
inversion. Si se quieren obtener maximos efectos, al hacer el disefio cabe definir claramente
las lineas demarcatorias de cada proyecto respecto de metas y objetivos y armonizar las
politicas y objetivos de las instituciones que financian a fin de evitar visiones contrapuestas
sobre disponibilidad comercial, relacién costo-beneficio e idoneidad, incluyendo
consideraciones de seguridad respecto de productos alternativos.

23. La Secretaria estima que la sincronizacién con los procesos gestionarios de fondos e instituciones
financieras externas es fundamental para la eficacia y desempefio de los proyectos, en especial su oportuna
conversién dentro de los niveles de financiamiento aprobados.

Sustentabilidad y gestion responsable de los aportes del Fondo Multilateral

24, Las Partes del Protocolo de Montreal han confiado la gestion al Comité Ejecutivo desde la creacion
del Fondo Multilateral. Desde sus inicios, el Comité ha establecido un marco fundado en politicas, pautas
y procedimientos so6lidos que han garantizado la sustentabilidad y gestion responsable del Fondo. La
planificacion general de proyectos se realiza por medio de un plan administrativo trienal que incluye las
actividades presentadas por los organismos bilaterales y de ejecucién a nombre de los paises del articulo 5
para alcanzar sus respectivas metas de cumplimiento.

25. Las actividades contempladas en los programas de trabajo y propuestas de proyecto las presentan
los organismos en base a sus respectivos planes administrativos. A partir de las politicas, pautas y decisiones
del Comité Ejecutivo, la Secretaria realiza un exhaustivo analisis de la documentacidn presentada y entrega
sus conclusiones al conocimiento y aprobacion del Comité. Una vez aprobados, la Tesoreria transfiere
inmediatamente los fondos a los organismos de ejecucion o los consigna como contribucion para proyectos
de cooperacion bilateral.

26. Los recursos para implementacion de proyectos transferidos a los organismos de ejecucién son
controlados de manera continua hasta su término. Los fondos recibidos, desembolsados y reintegrados son
examinados, contabilizados e informados al Comité Ejecutivo y los intereses devengados y saldos
remanentes son reintegrados al Fondo Multilateral para su reasignacion. Para garantizar que las
devoluciones se hagan en tiempo y forma, todo reintegro es controlado por la Secretaria e informado en
cada reunion.

217. El avance de los proyectos se sigue de cerca a través de informes especificos, entre ellos los
informes anuales de avance, los que incluyen una conciliacion de cuentas. Al cierre de los proyectos, los
organismos bilaterales y de ejecucion presentan a conocimiento del Comité Ejecutivo un informe final con
un cuadro general de los logros alcanzados y los aprendizajes recogidos. Las evaluaciones tematicas las
realizan profesionales independientes a través de informes que se presentan al Comité Ejecutivo y que
sirven a la Secretaria y los organismos bilaterales y de ejecucion como base para futuras evaluaciones.

28. Son estos procesos institucionales de planificacion administrativa, supervision, informacion y
gestion financiera responsable lo que explica el éxito del Fondo Multilateral como mecanismo de
financiamiento. Esto aconseja que los recursos destinados a robustecer la eficiencia energética en el marco
de la reduccion gradual de los HFC debiesen regirse, en todo cuanto sea posible, por las politicas, pautas y
procedimientos que han garantizado la sustentabilidad y gestion responsable del Fondo Multilateral,
atendidas también las politicas, pautas y procedimientos de los fondos e instituciones financieras.
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Aportes presupuestarios para robustecer la eficiencia energética

29. Uno de los principios basicos del Fondo Multilateral es que s6lo se podran desembolsar los recursos
que se encuentren disponibles. Dado que los planes de eliminacion sectorial y nacional de los paises del
articulo 5 se presentan en base a tramos de financiamiento plurianual sujetos a resultados, el Comité
Ejecutivo solo los puede aprobar “en principio”, puesto que al momento de su aprobacion el Fondo no
conoce aun la suma total de los recursos disponibles para planes sectoriales y nacionales.

30. Al considerar necesidades de financiamiento durante cualquier trienio de reposicion de recursos, el
Comité Técnico del GETE incluye el financiamiento aprobado “en principio” como parte de las necesidades
(prioritarias) de los paises del articulo 5. Esta politica ha permitido asegurar que los recursos se encuentren
siempre disponibles al momento de cubrir los tramos aprobados “en principio”.

31. De la misma manera, los recursos para la eficiencia energética debiesen estar disponibles al mismo
tiempo que se apruebe el financiamiento para la conversién de fabricantes de equipos de refrigeracion y
climatizacion. Sin estos recursos iniciales, la reduccién de HFC por conversion de empresas se podria ver
retrasada y generar costos potencialmente mayores (debido al mayor tiempo de paralizacion de las plantas)
y poniendo al pais en peligro de incumplir las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo.

32. Para entender de mejor forma las necesidades generales de recursos orientados a robustecer la
eficiencia energética en equipos de refrigeracion y climatizacion en paises del articulo 5, la Secretaria
realiz6 una evaluacion en base a la informacion de fuentes técnicas!’ y de expertos en fabricacion de equipos
de refrigeracién y climatizacion reportada como parte del término del proyecto para la conversion de HFC-
134a a isobutano en la fabricacion de refrigeradores domésticos y de compresores de piston desde HFC-
134a a compresores ecoenergéticos (isobutano) en Walton Hi-Tech Industries Limited (proyecto aprobado
en la 802 reunion, decision 78/3 g)).*® Sobre la base de estos antecedentes, se estimo que el costo de potenciar
la eficiencia energética de los 263,3 millones de equipos de refrigeracion y climatizacion que se fabrican a
nivel mundial®® fluctuaria de 7 a 9 millones de $EUA, de los cuales 4,9 a 6,3 millones de $SEUA
corresponderian a equipos fabricados en paises del articulo 5. Dotar a estos equipos de una mayor eficiencia
energética permitiria reducir las emisiones en unos 600 millones de toneladas de CO, equivalente a un costo
de 11,7 a 15,1 $EUA/tonelada. El analisis de los costos adicionales respectivos se expone en el Anexo | al
presente documento.

33. En base a la experiencia en empresas que utilizaban CFC y HCFC, se estima que los actuales
fabricantes de equipos a base de HFC podrian convertir sus plantas dentro de los préximos 15 a 20 afios. Si
al mismo tiempo se aplican medidas de mejoramiento de la eficiencia energética, los mencionados 4,9 a
6,3 millones de $EUA se necesitarian dentro de los proximos 15 a 20 afios. Por ello, se debe determinar
ahora si existen recursos suficientes para financiar actividades de eficiencia energética hasta que todos los
fabricantes de equipos de refrigeracion y climatizacién a base de HFC hayan realizado la conversion.

Marco de tiempo de la asistencia para robustecer la eficiencia energética
34. Llegado el caso, también se podra considerar la creacién de una ventana de financiamiento con

plazos y recursos predeterminados, método que el Fondo Multilateral ha utilizado con anterioridad. Por
ejemplo:

17 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/42; informe del Comité Técnico del GETE sobre eficiencia energética (decision
XXI1X/10); informe Cooling Imperative elaborado por The Economist Intelligence Unit (2019) y el informe publicado
en 2017 por la Asociacion Japonesa de Industriales de la Refrigeracién y Climatizacién (JRAIA).

18 Al cierre del presente documento, (inico proyecto de la decision 78/3 g) terminado y que ha aportado detalles sobre
costos adicionales de capital y operacién.

19 Cifra que comprende 127.4 millones de refrigeradores residenciales, 15 millones de refrigeradores comerciales y
120.8 millones de climatizadores.
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@ Ventana de 10 millones de $EUA para la conversion piloto de grupos importantes de
pequefias empresas, conforme a la decision 25/56;

(b) Ventana de 15,2 millones de $EUA para el sector refrigeracion comercial en el 2005,
conforme a la decision XV1/13;

(c) Ventana de 10 millones de $EUA para proyectos de demostracion de alternativas de bajo
PCA, conforme a la decision 72/40; y

(d) Ventana de 11,53 millones de $EUA para proyectos piloto de destruccién de SAO de
desecho, habida cuenta de que la destruccion de sustancias controladas de desecho o en
desuso no estaba contemplada dentro de los requisitos de cumplimiento.

35. El Comité Ejecutivo podra estimar oportuno evaluar la capacidad del Fondo Multilateral para
gestionar recursos provenientes de contribuciones adicionales externas, en el supuesto de que desee
establecer una ventana de financiamiento con recursos externos para robustecer la eficiencia energética de
equipos de refrigeracion y climatizacion en el marco de la reduccién gradual de los HFC.

Gestion de las contribuciones voluntarias adicionales

36. En la 772 reunién,? el Comité Ejecutivo conocié una nota de la Secretaria®® que informaba, entre
otras cosas, sobre la intencién de las 17 Partes no acogidas al articulo 5% de aportar durante el afio 2017 un
total de 27 millones de $EUA para prestar apoyo inmediato a paises del articulo 5 interesados en
implementar la enmienda amplia sobre HFC con fecha de cierre temprana adoptada en 2016. En el debate
se sefial6 que las modalidades de contribucion se podrian decidir directamente entre los paises donantes y
la Tesoreria, dado que las diferencias en cuanto a los mecanismos de financiamiento aplicados por cada
pais harian necesario un método para cada caso.

37. Tras sostener conversaciones en un grupo de contacto, el Comité Ejecutivo aceptd, con satisfaccion,
recibir las contribuciones adicionales, destacando sin embargo que dichos aportes tendrian caracter
extraordinario y no reemplazarian las contribuciones normalmente disponibles para paises del articulo 5
con un afio base de consumo de HFC entre el 2020 y el 2022 y que hubiesen formalizado su intencién de
ratificar la Enmienda de Kigali y asumido tempranamente la obligacion de reducir los HFC en el marco de
las actividades de apoyo. EI Comité Ejecutivo solicité ademas a la Secretaria elaborar un documento sobre
posibles procedimientos de acceso a las contribuciones adicionales por parte de los paises interesados, y
solicito a la Tesoreria acordar con los paises aportantes el procedimiento para poner las contribuciones
adicionales a disposicion del Fondo (decision 77/59 d)).

38. Tras aceptar las contribuciones adicionales comprometidas por el grupo de paises no acogidos al
articulo 5, en cada reunion el Comité Ejecutivo ha recibido un informe de la Tesoreria sobre el estado de
dichas contribuciones.?® En la 782 reunion,?* la Tesoreria inform6 al Comité que, en consulta con la
Secretaria, habia desarrollado dos modalidades de recepcién de contribuciones adicionales: un acuerdo

20 Montreal, 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2016.

2L UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/70/Rev.1.

22 Australia, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de
América.

23 UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/3 y Corr.1; UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/44 y Corr.1; UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/53;
UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/5 y UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/5. El informe a la 832 reunion se encuentra en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/5.

24 Montreal, 4-7 de abril de 2017.
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entre cada gobierno y el PNUMA en su calidad de Tesorero, y una nota de intencion dirigida por el
respectivo gobierno al PNUMA.

39. Al cierre de la 822 reunién?® la Tesoreria habia recaudado la suma de 25.513.071 $SEUA, equivalente
al total de las contribuciones voluntarias adicionales comprometidas por el grupo de 17 paises no acogidos
al articulo 5. De este monto, el Comité Ejecutivo ha desembolsado 25.403.180 $SEUA para actividades de
apoyo en 116 paises, para la preparacion de proyectos de eliminacién de HFC en ocho paises y para
proyectos de inversion en cinco paises del articulo 5. Todas las actividades financiadas con contribuciones
voluntarias adicionales se rigieron por las politicas, pautas y procedimientos establecidos por el Fondo
Multilateral.

40. Dado que al aceptar las contribuciones adicionales ofrecidas por este grupo de Partes no acogidas
al articulo 5 el Comité Ejecutivo habia sefialado que dichos recursos tendrian caracter extraordinario y no
reemplazarian las contribuciones corrientes, la Tesoreria los mantuvo en cuentas separadas. De igual
manera, los informes de avance y planes administrativos anuales presentados por los organismos bilaterales
y de ejecucion separaban los proyectos y actividades segun fueran financiadas con aportes voluntarios o
contribuciones corrientes.

41. Los excelentes resultados logrados en cuanto al manejo de las contribuciones voluntarias
adicionales demuestran la s6lida relacion operativa existente entre el Comité Ejecutivo y los organismos de
financiamiento de los paises no acogidos al articulo 5. ElI conocimiento previo de los procedimientos
operativos del Comité Ejecutivo (incluyendo sobre supervision e informacion de proyectos) por parte de
los paises donantes demostro ser un aporte eficaz para la utilizacion de los aportes de manera econémica 'y
oportuna.

42. Sobre la base de la experiencia adquirida, el Comité Ejecutivo podra estimar oportuno considerar
la posibilidad de acercarse a los organismos de financiamiento de paises no acogidos al articulo 5 con vistas
amovilizar recursos adicionales para robustecer la eficiencia energética en el marco de la reduccion gradual
de los HFC en el sector refrigeracién y climatizacion.

Carga de trabajo de las instituciones del Fondo Multilateral

43, En la 812 reunion,? el Comité Ejecutivo considerd el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/55
sobre las implicancias para las instituciones del Fondo Multilateral de la carga de trabajo prevista para los
afios siguientes, en especial los efectos de la Enmienda de Kigali para la reduccion de los HFC.?" Este
documento sefialaba, entre otras cosas, que aunque las instituciones del Fondo han demostrado iniciativa
en cuanto a fortalecer sus equipos y aprovechar sus respectivas capacidades internas, la incerteza en materia
de politicas a seguir presenta actualmente un serio desafio para una mejor definicion de la carga de trabajo
prevista y sus implicancias, especialmente en la medida en que las proximas decisiones del Comité
Ejecutivo determinaran las politicas relativas a la reduccion de los HFC. Una de estas incertezas dice
relacién con la politica en materia de eficiencia energética.

44, Movilizar recursos adicionales para la mantencién y/o mejoramiento de la eficiencia energética al
reemplazar los HFC por alternativas de bajo PCA exigiria un proceso de consultas y negociaciones entre el
Comité Ejecutivo y sus respectivas contrapartes en los fondos e instituciones financieras. Sin embargo, la
carga de trabajo de la Secretaria y Tesoreria se veria afectada y podria aumentar significativamente
dependiendo del nimero de fondos e instituciones aportantes.

25 Montreal, 3-7 de diciembre de 2018.
26 Montreal, 18-22 de junio de 2018.
2T UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/55.
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45, Ademas de requisitos tales como informar de manera regular, cefiirse a determinados
procedimientos y acordar la forma en que las contribuciones adicionales se pondran a disposicién del Fondo
Multilateral, existe la necesidad de elaborar y discutir con la tesoreria de cada fondo e institucion financiera,
entre otras cosas, las condiciones de cada acuerdo, el proceso de entrega de fondos y las condiciones de
supervision e informacion. A modo de ejemplo, en el caso de las contribuciones adicionales realizadas por
los 17 paises no acogidos al articulo 5 para dar apoyo inmediato a la implementacién de la Enmienda de
Kigali, la Tesoreria acordé directamente con cada pais los procedimientos y modalidades para ponerlas a
disposicion del Fondo Multilateral 28

46. Junto con sostener conversaciones con los fondos e instituciones financieras de que se trate, deberan
ademas evaluarse los costos y procesos relativos a tratar con multiples instituciones en la gestion de recursos
adicionales. Dependiendo del nimero de fondos e instituciones financieras, los costos administrativos
adicionales (en especial en materia de recursos humanos) en que incurririan la Secretaria y la Tesoreria
podrian ser elevados. Por ende, la Secretaria estima que el Comité Ejecutivo debe considerar el detalle de
las modalidades administrativas e informativas relativas al posible trabajo con mdltiples fondos e
instituciones financieras y a gestionar recursos financieros adicionales.

47. La carga de trabajo de las instituciones del Fondo Multilateral (organismos bilaterales y de
ejecucion, Tesoreria y Secretaria) la determinaran las actividades plurianuales, la capacidad y disposicion
de los paises del articulo 5 para dirigir de forma simultanea las actividades de eliminacién de los HCFC y
de reduccion de los HFC, y la programacion que se haga de dichas actividades para los proximos diez afios.
En la actual etapa aln no esta claro si la eliminacién de HCFC y la reduccion de HFC se ejecutaran de
forma paralela o integrada.?® Si ademas de convertir los equipos de refrigeracién y climatizacion de HFC a
tecnologias alternativas se opta también por robustecer la eficiencia energética, habra una carga de trabajo
adicional. EI monto de los recursos adicionales estara determinado por las politicas de financiamiento de la
eficiencia energética que decidan adoptar el Fondo Multilateral y los correspondientes fondos e
instituciones financieras.

1. CONSULTAS OFICIOSAS CON EL FMAM Y EL FONDO VERDE PARA EL CLIMA

48, Al examinar la lista de la financiacién, las instituciones financieras y de otra indole incluidas en el
informe del equipo de tareas establecido en la decision XX1X/10 del GETE sobre cuestiones relacionadas
con la EE mientras se reducen los HFC, la Secretaria hizo notar que el Fondo Multilateral, el FMAM y el
Fondo Verde para el Clima eran las tres instituciones mundiales que se han establecido para hacer frente a
las cuestiones generales del medio ambiente:

@ El Fondo Multilateral es el mecanismo financiero del Protocolo de Montreal para la
Proteccion de la Capa de Ozono;

(b) El FMAM es el mecanismo financiero para los convenios internacionales sobre el medio
ambiente que se indican a continuacion: Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biolégica; Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes; Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético: y el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio; y

(c) El Fondo Verde para el Clima es la entidad operativa del mecanismo financiero de la
Convencion Marco sobre el Cambio Climético.

28 UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/3.
29 UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/55.
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49. La Secretaria celebro consultas oficiosas con el FMAM y el Fondo Verde para el Clima en relacion
con la movilizacion de recursos financieros, ademas de los proporcionados por el Fondo Multilateral, para
mantener o aumentar la EE cuando se sustituyan los HFC con refrigerantes de bajo PCA en el sector de
refrigeracién y aire acondicionado, como se resume en otros parrafos.

Consultas oficiosas con el FMAM

50. El FMAM dio por concluida su séptima reposicion en junio de 2018 con una financiacion total de
promesas de contribuciones de 4 100 millones de $ EUA, de los cuales se han destinado 802 millones de
$ EUA a la esfera de la mitigacion del cambio climético para la mitigacion sostenible de la concentracion
de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera, Incluye especificamente: emisiones de GEI
mitigadas; aumento del uso de las energias renovables y disminucién del uso de los recursos energéticos a
base de combustibles fosiles; aumento de la EE; adopcidn creciente de tecnologias innovadoras y practicas
de gestion para la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y retencion de carbono; y
conservacion y aumento de las existencias de carbono en la agricultura, la silvicultura y otros usos de la
tierra.

51. El FMAM informoé a la Secretaria de que la esfera de la mitigacion del cambio climéatico cuenta
con una financiacion total de 143 millones de $ EUA asignados para acelerar la adopcion de medidas
relacionadas con la EE en diferentes sectores, asi como equipos y accesorios, mediante la promocidn de las
mejores practicas; el fomento de la armonizacién de los ensayos con las normas de desempefio y la
prestacion de asistencia técnica a los paises; y la estimulacion del despliegue, la difusién y la transferencia
de tecnologias, con hincapié especial en las pequefias y medianas empresas, y las asociaciones con el sector
privado; se ha propuesto que estas actividades se lleven a cabo en el marco de las opciones de financiacién
para acelerar la adopcion de la EE (101 millones de $ EUA) y la innovacion Cleantech (42 millones de $
EUA). Dado que la mitigacion del cambio climético forma parte del proceso denominado Sistema para la
Asignacion Transparente de Recursos (SATR)¥®; toda financiacion que se requiera para intensificar las
actividades relacionadas con la EE en el sector de refrigeracion y aire acondicionado tiene que ser parte de
los proyectos presentados por el pais que opere al amparo del articulo 5 de que se trate con arreglo a la
cartera de mitigacion del cambio climético.

52. Con arreglo a la séptima reposiciéon del FMAM en curso, el Programa de Sistemas Alimentarios,
Uso de la Tierra e Impacto de la Restauracién® y el Programa de Impacto de las Ciudades Sostenibles®
podrian incluir componentes que permitan abordar la EE cuando se sustituyan los HFC con refrigerantes
de bajo PCA en el sector de refrigeracion y aire acondicionado. Estos programas pueden obtener fondos de
las diferentes esferas de actividad disponibles en el contexto de las asignaciones de la séptima reposicion
del FMAM. Ademas de los programas de impacto, se dispone de otros 136 millones de ddlares de los
EE.UU. en la forma de instrumentos no relacionados con subvenciones para la financiacion de proyectos
que benefician al medio ambiente; estos fondos adoptan la forma de préstamos, financiacion en condiciones
favorables y capital social, no forman parte del proceso de asignacion en el SATR, y no se aprueban sobre
la base del interés que pueda tener cada una de las solicitudes presentadas.

30 La Secretaria del FMAM asigna recursos a titulo indicativo a los paises que cumplen sus requisitos en el periodo de
reposicion; sobre la base de las prioridades estratégicas sefialadas en la reposicion del FMAM para las esferas de
actividad y las prioridades nacionales especificas, los distintos paises utilizan los fondos asignados en el marco del
SATR. En el séptimo periodo de reposicion del FMAM, el SATR abarcé a tres esferas de actividad: biodiversidad,
cambio climatico y degradacion de la tierra.

3L El objetivo de este programa es abordar los factores que dan lugar a sistemas alimentarios insostenibles y al cambio
de uso de las tierras ayudando a los paises a adoptar un enfoque mas holistico y a nivel todo el sistema que esté en
consonancia con sus necesidades especificas con miras a generar beneficios para el medio ambiente mundial.

32 Este programa apoya la planificacion urbana sostenible e integrada destacando el entorno normativo y financiero a
fin de promover innovaciones para mejorar la infraestructura urbana, y modernizar la manera en que las ciudades
funcionan a todos los niveles y para todos los interesados.
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53. Los organismos de ejecucion del Fondo Multilateral estan acreditados ante el FMAM y pueden
presentar proyectos relacionados con las actividades de EE en el sector de refrigeracion y aire
acondicionado. Hasta la fecha, no existe un arreglo institucional especifico entre el FMAM y el Fondo
Multilateral en relacion con la financiacion de las actividades relacionadas con la EE cuando se sustituyan
los HFC con refrigerantes de bajo PCA en el sector de refrigeracion y aire acondicionado.

Consultas oficiosas con el Fondo Verde para el Clima

54. El Fondo Verde para el Clima es un fondo mundial que apoya los esfuerzos de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los
Estados africanos y las naciones que son especialmente vulnerables, para reaccionar ante la problematica
del cambio climatico. Los paises en desarrollo tienen una modalidad de acceso directo, de manera que las
organizaciones nacionales y subnacionales pueden recibir financiacion directamente ademas de la que
proporcionan las instituciones multilaterales.

55. El Fondo Verde para el Clima ejecuta proyectos mediante asociaciones con entidades acreditadas,
gue presentan una propuesta de proyecto, en consulta directa con los coordinadores nacionales, para su
consideracion por la Junta del Fondo Verde para el Clima; los cuatro organismos de ejecucion del Fondo
Multilateral son entidades acreditadas. Cada proyecto que la Junta del Fondo Verde para el Clima decide
financiar debe contar con el respaldo de una carta de no objecidn suscrita por el coordinador nacional. Las
entidades acreditadas pueden responder también a solicitudes relacionadas con las propuestas, formuladas
por el Fondo Verde para el Clima con miras a cubrir déficits y necesidades actuales en materia de
financiacion del clima, Al presentar algunas solicitudes relacionadas con las propuestas, el Fondo Verde
para el Clima puede aceptar propuestas enviadas por entidades que todavia no hayan sido acreditadas,
aunque en ese caso, las entidades no acreditadas deben asociarse con entidades acreditadas al presentar
oficialmente propuestas de financiacion al Fondo Verde para el Clima, Ademas, el Fondo Verde para el
Clima ha establecido un proceso de aprobacion simplificado para algunos proyectos en pequefia escala
(Notas de concepto) que también se pueden presentar para su examen. Esos proyectos se pueden presentar
siempre y cuando el monto del proyecto no exceda los 10 millones de délares de los EE.UU.* del
presupuesto total del proyecto, los riesgos e impactos ambientales y sociales sean minimos y el proyecto
en pequefa escala esté listo para ampliarse proporcionalmente a la etapa de bajas emisiones y resiliencia
del clima. Las propuestas de financiacion se presentan a la Secretaria del Fondo Verde para el Clima para
el proceso de examen, antes de que la Junta del Fondo considere la posibilidad de aprobarlo.

56. En el documento sobre Programacion Estratégica para la Primera Reposicion del Fondo Verde para
el Clima (“documento de programacion estratégica del Fondo Verde para el Clima”) se menciona que una
de las esferas de actividad del Fondo deberia ser apoyar el desarrollo de tecnologias ambientalmente
sostenibles, la transferencia de tecnologia y la investigacion y el desarrollo en colaboracion®. Dos de las
esferas en que el Fondo Verde para el Clima encuentra posibilidades de contribuir son la colaboracion con
otros fondos para el clima con el objeto de ampliar y reproducir las inversiones que han tenido éxito y de
acelerar la aprobacion de inversiones ecoldgicas entre los inversores principales, sin perder de vista la
propuesta basica de valor del Fondo Verde para el Clima de apoyar la transformacion impulsada por los
paises mediante la inversion catalitica. Ademas, en el documento de programacion estratégica del Fondo
Verde para el Clima, la promocion del rendimiento energético minimo de las bombas de calor y los aparatos
de calefaccion y enfriamiento, asi como el aislamiento, se sefialan como intervenciones para crear un
entorno propicio con miras a un cambio de paradigma en materia de EE®,

3 Nivel de contribuciones al GCF.

34 paginas 33, 35, 36 del documento de programacion estratégica del GCF, febrero de 2019.

3 pagina 77 del documento de programacion estratégica del Fondo Verde para el Clima, febrero de 2019. Se describe
un posible cambio del paradigma y se adopta como uno de los indicadores de los criterios de inversion.
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57. Durante las consultas oficiosas, el Fondo Verde para el Clima informd de que las actividades
relacionadas con la EE en relacidn con el enfriamiento estaban incluidas en su plan estratégico para 2020—
2030. No se habia asignado una suma especifica en el nivel de financiacion de la EE para el enfriamiento,
por lo que la financiacién incluiria instrumentos de subsidios y no relacionados con subvenciones. Ademas,
el Fondo Verde para el Clima también cuenta con asistencia técnica para la preparacion destinada a los
paises, a un nivel de financiacion anual de un millén de $ EUA por pais; las actividades previstas en estas
propuestas podrian incluir, entre otras, el plan de accion nacional sobre el cambio climético y las normas
de rendimiento energético minimo para los equipos.

58. El Fondo Verde para el Clima indicd que estaba ansioso de examinar opciones de colaboracién con
el Fondo Multilateral en el contexto del Marco Operacional del FVC para la Complementariedad y la
Coherencia®, en consonancia con el mandato establecido en el instrumento sobre el Gobierno del Fondo
Verde para el Clima. Ademas, el Fondo Verde para el Clima es un fondo promovido por los paises y
responderia a los intereses de la parte de paises que desearan la existencia de sinergias entre las actividades
del Fondo Verde para el Clima y las del Fondo Multilateral.

59. El Fondo Verde para el Clima inform6 también a la Secretaria de que se podrian considerar las dos
opciones siguientes en relacion con la colaboracién a corto plazo entre los dos fondos:

@) Colaboracion mediante una entidad comun existente para elaborar un programa que
optimice al maximo la financiacién procedente de ambos fondos (por ejemplo, uno de los
organismos acreditados del Fondo Verde para el Clima puede presentar a éste un programa
gue aproveche los recursos del Fondo Multilateral para componentes o actividades
especificos o que se apoye en proyectos anteriores del Fondo Multilateral); y

(b) Colaboracion por medio de una entidad acreditada del Fondo Verde para el Clima (este
Fondo cuenta con cerca de 100 entidades acreditadas) para elaborar un programa que
optimice al maximo el impacto de la financiacion precedente de ambos fondos (por
ejemplo, una entidad acreditada del Fondo Verde para el Clima puede aprovechar
proyectos de demostracion del Fondo Multilateral que hayan tenido éxito mediante la
debida coordinacion de esos proyectos/programas con la autoridad nacional designada
pertinente para garantizar la armonizacion con el programa de pais del Fondo Verde para
el Clima)?¥.

60. En lo referente a la programacidn de las etapas iniciales, se podrian considerar en paralelo las dos
opciones siguientes:

@) Colaboracion entre las instituciones para crear y dar a conocer un marco 0 una guia que
muestre la manera en que los paises y las entidades puedan procurar rapidamente los
recursos de ambas instituciones (por ejemplo, el Fondo Verde para el Climay la Secretaria
del Fondo Multilateral pueden elaborar conjuntamente un texto en el formato (digamos) de
un documento de dos paginas, en que se explique como vincular los proyectos/programas
de ambas entidades, cdmo pueden los paises aprovechar esos recursos, y como seleccionar
los canales adecuados para lograr objetivos especificos; y

3 EI marco operacional para la complementariedad y la coherencia funciona en un entorno de financiacion del clima
diverso y en evolucién. Procura fortalecer la complementariedad y aumentar la coherencia respecto de las operaciones
y los procesos entre las instituciones que financian el clima. EI Marco Operacional puede también incorporar a otras
instituciones cuando proceda y a medida que evolucione la labor. Su evolucion requiere de la colaboracién con las
demas instituciones.

37 En el Programa de pais del Fondo Verde para el Clima se describen las necesidades del pais en relacion con el
cambio climatico y la manera en que se usaran los fondos para hacer frente a esas necesidades, tanto en materia de
mitigacién como de adaptacion.
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(b) Establecimiento de un mecanismo para intercambiar informacion estratégica entre las
instituciones con miras a la programacion (por ejemplo, un proceso relacionado con la
colaboracion entre las dos secretarias, que incluya responsabilidades, la informacion que
se revelard acerca de los proyectos y programas y los grados de compromiso que puedan
convenir entre las secretarias).

Observaciones de la Secretaria

61. La Secretaria observa que tanto el FMAM como el Fondo Verde para el Clima han expresado su
interés en estudiar a fondo las sinergias al tiempo que se llevan a cabo las actividades que redundarian en
un fortalecimiento de la EE en el sector de refrigeracion y aire acondicionado; en este contexto, ambas
instituciones financieras han expresado que seria Util compartir la informacién sobre las actividades del
Fondo Multilateral, en particular las politicas sobre el sector de refrigeracion y aire acondicionado, durante
su examen de los proyectos y programas®,

62. Por otra parte, con arreglo al marco actual del Fondo Verde para el Clima, los paises podrian
acceder a los fondos de su asignacién en el SATR para actividades relacionadas con la EE que ascienden a
143 millones de dolares de los EE.UU. disponibles en la esfera de la mitigacion del cambio climético. Segun
lo previsto en el marco actual del Fondo Verde para el Clima, el acceso a los fondos destinados a actividades
relacionadas con la EE en el sector de refrigeracion y aire acondicionado solo es posible por medio de las
entidades acreditadas; no se han indicado cuales son los niveles especificos de financiacion para la partida
relacionada con el enfriamiento.

63. Basandose en las consultas oficiosas celebradas con el FMAM vy el Fondo Verde para el Clima, la
Secretaria considera que existe una posibilidad limitada de acceder a los fondos de estas instituciones
financieras para el aumento de la EE cuando se sustituya el equipo de refrigeracion y aire acondicionado a
base de HFC con equipo que use refrigerantes de bajo PCA.

1. ELEMENTOS ESENCIALES DE UN PROYECTO DE MARCO PARA CONSULTAS CON
FONDOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS PERTINENTES A FIN DE EXPLORAR
LAS OPORTUNIDADES DE MOVILIZAR RECURSOS FINANCIEROS

64. La Secretaria considera que el marco tendria que abarcar elementos clave para la participacion, asi
como el proceso de participacion en las consultas, incluida la informacién que debe compartirse con los
fondos y las instituciones financieras pertinentes.

Elementos clave de la participacion con los fondos y las instituciones financieras para movilizar
recursos adicionales

65. Los principales elementos de participacion son los siguientes:

@) Principios de colaboracion, que describen el objetivo general de la colaboracién, los
proyectos y programas que se encuadran en el marco, el enfoque impulsado por los paises,
los niveles de financiacion y los mecanismos de reposicion, el impacto esperado y el marco
de supervisién y presentacién de informes;

38 La Secretarfa aporta informacién al FMAM previa solicitud acerca de proyectos relacionados con enfriamiento, en
particular destacando la importancia de la promocidn y adopcion de tecnologias a base de refrigerantes de bajo PCA.
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(b) Estructura de gobierno, que describe la relacion general entre el Comité Ejecutivo del
Fondo Multilateral y el comité/consejo equivalente de los fondos e instituciones financieras
pertinentes involucrados en los procesos de desarrollo y aprobacion de proyectos y
programas, Yy las unidades de ejecucidn, supervision y evaluacion y sus procesos de
presentacion de informes; y

(c) Proceso de operacidn, que describe la relacion entre el Fondo Multilateral y los fondos y
las instituciones financieras pertinentes en lo que respecta al flujo y la gestion de fondos,
y el proceso operativo general, entre otros, el proceso de desarrollo de politicas para los
proyectos/programas, el desarrollo de proyectos, el proceso de aprobacién y ejecucion, y
el proceso de supervision y presentacion de informes de proyectos, incluyendo indicadores
de desempefio.

66. Con el fin de proporcionar informacién sobre el Fondo Multilateral y su proceso de examen,
aprobacion y supervision de proyectos, la importancia de la EE en la refrigeracion, los vinculos entre el
proceso de ejecucion de proyectos del Fondo Multilateral para la transicion de la tecnologia de refrigerantes
y la EE, y la necesidad de colaboracién entre el Fondo Multilateral y otros fondos e instituciones financieras
para abordar la EE, se adjunta una nota informativa en el Anexo Il de este documento.

Proceso de participacion

67. En primer lugar, la Secretaria, en nombre del Comité Ejecutivo, debe enviar una comunicacion
invitando al comité/junta equivalente del fondo o institucion financiera en cuestion a realizar consultas
destinadas a establecer un acuerdo bilateral de colaboracién para proporcionar recursos financieros
complementarios, como una donacién para mejorar la EE de los equipos de refrigeracion y aire
acondicionado que se estan reconvirtiendo para utilizar refrigerantes alternativos de bajo potencial de
calentamiento atmosférico con recursos financieros del Fondo Multilateral.

68. Al facilitar el dialogo entre el Comité Ejecutivo y el comité/consejo del fondo o la institucion
financiera correspondiente, la Secretaria podria entablar conversaciones con su secretaria, mediante, entre
otras cosas:

@ Proporcionar comunicacién escrita sobre la decision del Comité Ejecutivo de movilizar
recursos adicionales, incluida la informacidn de antecedentes sobre el Fondo Multilateral
y su proceso general de gestion de proyectos; los vinculos entre la tecnologia de
refrigerantes y la EE; y las posibles oportunidades para actividades de financiacion dentro
de las condiciones incluidas en los elementos clave de la colaboracion;

(b) Compartir informacion sobre las politicas, directrices y criterios del Comité Ejecutivo para
proyectos de ejecucion en el marco del Fondo Multilateral, a fin de que los fondos y las
instituciones financieras puedan utilizar esa informacion al analizar sus propios proyectos
y programas relacionados con el sector de refrigeracion y aire acondicionado;

(c) Compartir informacion sobre la experiencia de los proyectos y los estudios de casos sobre
EE en los diferentes proyectos y programas del Fondo Multilateral; y

(d) Participar en las reuniones consultivas pertinentes sobre EE y refrigeracion con el fin de
compartir informacién sobre proyectos aprobados relacionados con la EE y la
refrigeracién, asi como las decisiones sobre politicas del Comité Ejecutivo relativas a la
EE vy la refrigeracién, en la medida de lo posible, y proporcionar informes periddicos al
Comité Ejecutivo sobre los resultados.
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Recomendacion

69.

El Comité Ejecutivo puede estimar oportuno:

(a)

(b)

(©)

(d)

Tomar nota de;

(i)

(ii)

(iii)

El documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93 que presenta el marco de consultas
con los fondos e instituciones financieras pertinentes para explorar la movilizacion
de recursos financieros adicionales para mantener o mejorar la Eficiencia
Energética (EE) al sustituir refrigerantes que utilizan HFC por refrigerantes con
bajo potencial de calentamiento atmosférico en el sector de equipos de
refrigeracion y aire acondicionado (decision 84/89);

Las consideraciones en materia de politicas y gestién, incluida la magnitud
potencial de los recursos financieros que se podrian requerir para mejorar la EE al
reemplazar HFC por refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico
en el sector de equipos de refrigeracion y aire acondicionado, descritas en el
documento mencionado en el subapartado a) i) anterior;

Con satisfaccion las consultas informales entre los representantes del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial y la Secretaria, y entre los representantes del Fondo
Verde para el Clima y la Secretaria sobre la movilizacion de recursos financieros
adicionales a los del Fondo Multilateral, para mantener o mejorar la EE al
reemplazar HFC por refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico
en el sector de equipos de refrigeracién y aire acondicionado;

Orientar a la Secretaria sobre si los costos adicionales relacionados con el mantenimiento
y/o la mejora de la EE de las tecnologias y equipos sustitutivos con bajo potencial de
calentamiento atmosférico o sin potencial de calentamiento atmosférico para la reduccion

de los HFC:

Q) Se considerarian admisibles para la financiacion por el Comité Ejecutivo;

(i) Deberian proporcionarse exclusivamente a través de la movilizacion de recursos
financieros, adicionales a los suministrados por el Fondo Multilateral; y

(iii) Deberian proporcionarse a través de una ventana de financiacion con un nivel de

financiacion predeterminado y para una duracion predeterminada que se definirg;

Examinar si las instituciones del Fondo Multilateral existentes, y los mecanismos actuales
de supervision y presentacion de informes son apropiados y adecuados para la ejecucion
de proyectos para mejorar la EE de las tecnologias y equipos sustitutivos con bajo potencial
de calentamiento atmosférico o sin potencial de calentamiento atmosférico para la
reduccion de los HFC, si asi lo acuerda el Comité Ejecutivo;

Pedir a la Secretaria:

(i)

Utilizar el marco mencionado en el subapartado a) i) anterior, para celebrar
consultas formales con instituciones de financiacion de los Gobiernos de paises
que no operan al amparo del Articulo 5 que podrian estar interesados en
proporcionar recursos financieros para mejorar la EE para la reduccion de los HFC
en el sector de equipos de refrigeracién y aire acondicionado;
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(i) Elaborar un documento para su consideracion en la segunda reunién de 2022 sobre:

a.

Los resultados de las consultas formales con instituciones de financiacién
de los Gobiernos de paises que no operan al amparo del Articulo 5
mencionados en el subapartado d) i) anterior; y

Consideraciones de politicas y gestion claves contenidas en la Seccion |
del documento mencionado en el subapartado a) i) anterior, teniendo en
cuenta los resultados de las consultas mencionadas en el subapartado d) i)
anterior, y el proyecto de criterios para la financiacién de la reduccién de
los HFC que contiene, entre otras cosas, un componente sobre la EE.
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Anexo |

COSTO ESTIMADO PARA MEJORAR LA EE DE LOS EQUIPOS DE REFRIGERACION Y
AIRE ACONDICIONADO PARA LA REDUCCION DE LOS HFC

1. En la actualidad, la informacion disponible en el Fondo Multilateral sobre los costos adicionales
para mejorar la EE de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado para la reduccion de los HFC es
limitada.

2. Tal como se notificd en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/41, los costos adicionales de la
adopcion de reconversion de alta eficiencia energética de equipos de refrigeracion y aire acondicionado que
utilizan HFC en instalaciones de fabricacién abarcarian el disefio y el desarrollo de productos, la
modificacion de componentes primarios y secundarios (por ejemplo, compresores de velocidad variable,
controles, intercambiadores de calor y ventiladores) e instalaciones de fabricacién y ensayo, que ofrecen
mejoras de eficiencia (en comparacion con el disefio base) que pueden oscilar entre el 10y el 70 por ciento
(para unidades de primer nivel). La eliminacién integrada de los HFC como refrigerante y la adopcién de
un producto de bajo potencial de calentamiento atmosférico con alta eficiencia energética daria lugar a una
reduccion de los costos totales de reconversion para el sector, principalmente debido a la ejecucién
integrada de equipos y al redisefio de la cadena de suministro y al menor tiempo de indisponibilidad para
la modificacion de las operaciones de fabricacion. La creacion de capacidad del personal de fabricacion y
las medidas de apoyo necesarias tendrian como consecuencia el lograr la adopcion sostenible de estas
opciones.

3. Sobre la base de la informacion recopilada por la Secretaria de fuentes técnicas y expertos técnicos
en la fabricacidn de refrigeradores domésticos y comerciales y equipos de aire acondicionado residenciales
y comerciales (es decir, equipos de refrigeracion y aire acondicionado), y la informacién del proyecto
terminado para la reconversion de HFC-134a a isobutano como refrigerante en la fabricacion de
refrigeradores domésticos y de compresores alternativos de HFC-134a a compresores con alta eficiencia
energética (isobutano) en Walton Hi-Tech Industries Limited (aprobado en la 802 reunién segin la decision
78/3 g)), se utilizan los datos siguientes para llegar a estimaciones generales de costos adicionales para la
conversién de equipos a productos con alta eficiencia energética:

@) En 2020, la produccion mundial total estimada de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado ascendié a mas de 263,3 millones de unidades (127,4 millones de
refrigeradores domésticos; 15,0 millones de refrigeradores comerciales y 120,8 millones
de equipos de aire acondicionado);

(b) La produccion promedio de una linea de fabricacion de equipos de refrigeracion
domesticos y comerciales asciende a 300.000 unidades, y 250.000 unidades la produccion
promedio de una linea de equipos de aire acondicionado;

(c) La inversion promedio de capital (incluyendo disefio y modificaciones a las lineas de
fabricacion) para mejorar la EE de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado oscila
entre 75.000 $EUA y 150.000 $SEUA,;

1 Se han consultado las siguientes fuentes: documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/42; Decision XXIX/10 Informe del
equipo de tareas del GETE sobre cuestiones relacionadas con la EE; Informe Imperativo de Refrigeracion preparado
por la Unidad de Inteligencia del Economist, 2019; y el informe de la Asociacidn Japonesa del Sector de Refrigeracion
y Aire Acondicionado (JRAIA) de 2017.
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(d) Los costos de operacion estan asociados a los costos adicionales de los compresores
(tecnologia del inversor), los controles, el motor del ventilador y el termostato, y oscilan
entre 15 $SEUA y 20 $EUA por unidad de equipo de refrigeracion domeéstico y comercial,
y entre 40 $SEUA y 50 $SEUA por unidad de aire acondicionado; y

(e) No hay ningln costo adicional asociado con el redisefio del intercambiador de calor para
aumentar la EE de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado.

4. Sobre la base de la informacion anterior (limitada y preliminar), el costo de mejorar la EE de todos
los refrigeradores domésticos y comerciales, y los equipos de aire acondicionado residenciales y
comerciales fabricados en todo el mundo oscila entre 7.000 y 9.000 millones de $EUA, como se indica en
el Cuadro 1. Se estima que alrededor del 70 por ciento se fabrica en empresas acogidas al Articulo 5. La
reduccién de las emisiones asociadas a la EE mejorada de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado
asciende a unos 600 millones toneladas de eq. de CO,.?

Cuadro 1. Costo estimado de mejorar la EE de equipos de refrigeracion y aire acondicionado

Equipo de Inversion de capital Costo operativo Costo total

refrigeracion y
aire

acondicionado Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Domeéstico 31.800.000 63.600.000| 1.911.675.000| 2.548.900.000| 1.943.475.000| 2.612.500.000
Comercial 3.750.000 7.500.000| 225.000.000| 300.000.000| 228.750.000f 307.500.000
Alre 36.225.000|  72.450.000| 4.832.687.000| 6.040.858.750| 4.868.912.000| 6.113.308.750
acondicionado
Total 71.775.000f 143.550.000| 6.969.362.000| 8.889.758.750| 7.041.137.000| 9.033.308.750
5. Aunque la amortizacion para el consumidor de la adopcion de medidas de EE en comparacion con

los costos adicionales variaria en funcién de, entre otros, los costos de la energia y las modalidades de uso
de los equipos, por lo general se espera que el consumidor recupere el desembolso inicial de fondos en un
plazo de entre 2 y 3 afios; ademas, el beneficio adicional incluiria también una menor demanda de redes
energeéticas.

2 Se asume un ahorro energético del 20 por ciento durante la operacion de los equipos con una vida Gtil promedio de
15 afios. Se supone un ahorro anual de energia para los refrigeradores domésticos y comerciales de 130,7 kilovatios-
hora (kWh) y de 653,5 kWh para los equipos de aire acondicionado. Se supone una emision promedio por energia
consumida de 0,41 kg de CO,/kWh (equivalente de potencia de gas), suponiendo una mezcla en el suministro
energético y una tendencia probable de emisiones de energia hacia fuentes energéticas de bajo consumo de carbono.
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Anexo 11
NOTA INFORMATIVA SOBRE EL FONDO MULTILATERAL Y LOS ASPECTOS DE LA
EFICIENCIA ENERGETICA EN RELACION CON LOS EQUIPOS DE REFRIGERACION Y
AIRE ACONDICIONADO EN EL MARCO DE LA ENMIENDA DE KIGALI
Antecedentes
1. Esta nota se ha preparado para proporcionar informacion a las posibles instituciones de financiacion
en relacion con las operaciones del Fondo Multilateral, la importancia de la eficiencia energética (EE) en
el contexto de la reduccion de los HFC-, la experiencia de la Secretaria del Fondo Multilateral en relacion
con los proyectos de conversion de tecnologia en equipos de refrigeracion, aire acondicionado y bombas
de calor (RACHP) y los elementos importantes que deben tenerse en cuenta para el marco.
2. El presente documento consta de las secciones siguientes:
@ Introduccién al Fondo Multilateral;

(b) Resefia del proceso de aprobacion y supervision de proyectos del Fondo Multilateral,

(c) Importancia de la refrigeracion y el consumo de energia en los equipos de refrigeracion,
aire acondicionado y bombas de calor;

(d) Ejecucion de proyectos del Protocolo de Montreal y vinculos con la tecnologia de los
refrigerantes y la eficiencia energética;

(e) Necesidad de que el Fondo Multilateral colabore con otros mecanismos e instituciones
financieras y de financiacién para abordar la eficiencia energética; y

()] Ejemplos de colaboracion del Fondo Multilateral con otras instituciones de financiacion

Introduccién al Fondo Multilateral

3. El Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal se cred en 1991 para ayudar a
los paises en desarrollo a cumplir sus compromisos con arreglo al Protocolo de Montreal. Es gestionado
por un Comité Ejecutivo compuesto en partes iguales por paises desarrollados y en desarrollo; este comité
garantiza que la financiacion se proporcione a los paises en desarrollo para que puedan cumplir sus
compromisos con arreglo al Protocolo de Montreal de forma eficaz en funcién del costo, y supervisa el
proceso de ejecucion de los proyectos. La Secretaria del Fondo, situada en Montreal, asiste al Comité en
esta tarea.

4, El Fondo Multilateral se establecié para sufragar, a titulo de donacién o en condiciones
concesionarias!, segin proceda, y de conformidad con los criterios que decidan las Partes, los costos
adicionales acordados; para financiar las funciones de mediacién? y para financiar los servicios de
secretaria del Fondo y los gastos de apoyo conexos.

! No se ha utilizado la disposicion de financiacion en condiciones concesionarias.

2 Para ayudar a las Partes que operen al amparo del articulo 5, mediante estudios por paises y otras formas de
cooperacion técnica, a determinar sus necesidades de cooperacion; facilitar cooperacion técnica para satisfacer esas
necesidades determinadas; distribuir, conforme a lo dispuesto en el articulo 9, informacién y documentos pertinentes,
celebrar cursos practicos y reuniones de capacitacién, asi como realizar otras actividades conexas, para beneficio de

1
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5. El Fondo Multilateral se financi6 con contribuciones de las Partes que no operan al amparo del
articulo 5 en monedas convertibles o, en determinadas circunstancias, en especie y/o en moneda nacional,
tomando como base la escala de cuotas de las Naciones Unidas®. Las Partes en el Protocolo de Montreal*
han repuesto el Fondo Multilateral cada tres afios desde 1994, por una suma total de alrededor de
4 200 millones de SEUA hasta el afio 2020°. A diciembre de 2020, los pagos al contado de las
contribuciones prometidas al Fondo Multilateral ascendian a alrededor de 4 200 millones de $EUA, con
otros 27 millones de $EUA relacionados con la asistencia bilateral proporcionada por varios paises que no
operan al amparo del articulo 5. La financiacién media anual aprobada para los proyectos/programas
asciende a unos 150 millones de $SEUA.

6. Los proyectos financiados por el Fondo Multilateral incluyen, entre otras cosas, inversiones,
asistencia técnica, creacion de capacidad, incluida la capacitacion, demostracion, fortalecimiento
institucional, supervision y verificacion y coordinacién y gestion de proyectos. Los proyectos financiados
por el Fondo Multilateral incluidos los proyectos individuales o plurianuales, se basan predominantemente
en el desempefio, y se financian tras una evaluacion detallada de los costos adicionales de acuerdo con las
decisiones del Comité Ejecutivo. Ademas, los proyectos tienen resultados especificos previstos, y se
presentan informes sobre la marcha de las actividades y financieros que determinan la aprobacion de la
financiacion de futuros tramos, procedimientos de ejecucion, que incluyen las condiciones de presentacion
de informes, y objetivos de cumplimiento para la eliminaciéon de sustancias controladas. Los proyectos
también incluyen a menudo componentes con fuentes de financiacion externas cuando se requieren recursos
adicionales para la ejecucion; en estos casos, la financiacion de diferentes fuentes se debe sincronizar en
relacién con el flujo de fondos y las necesidades de ejecucion, con miras a la terminacion puntual de los
proyectos.

7. El Fondo Multilateral cuenta con procesos para aceptar contribuciones adicionales sujeto a la
aprobacion del Comité Ejecutivo; esas contribuciones pueden utilizarse para la ejecucion de actividades
especificas que cumplan los criterios aprobados por el Comité Ejecutivo. En la 592 reunion del Comité
Ejecutivo, se propuso que un mecanismo de ese tipo podria maximizar los beneficios climaticos y otros
beneficios medioambientales relacionados con las actividades del Protocolo de Montreal; en la 702 reunion,
se aceptaron contribuciones adicionales voluntarias para medidas a corto plazo para apoyar la aplicacion
de la Enmienda de Kigali por una suma de hasta 27 millones de SEUA, que se utilizaron para proyectos
aprobados de reduccion de los HFC y actividades de apoyo.

Resena del proceso de aprobacion y supervision de proyectos del Fondo Multilateral

Planificacion administrativa trienal

8. La planificacion general de los proyectos se realiza a través de los planes administrativos
renovables trienales que presentan los organismos® en nombre de los paises para las diferentes actividades
de los proyectos destinadas a alcanzar los objetivos de cumplimiento nacionales. Mientras que algunas de

las Partes que sean paises en desarrollo; y facilitar y seguir otras formas de cooperacion multilateral, regional y
bilateral que se pongan a disposicién de las Partes que sean paises en desarrollo.

3 Por razones de conveniencia, el monto anual de las contribuciones para cada una de las Partes se basa en la escala
de cuotas de las Naciones Unidas ajustada de manera que ninguna contribucion exceda el 22% del total.

4 Seglin el mandato de las Partes, el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica (GETE) prepara un estudio que
analiza cuestiones pertinentes y calcula un nivel de reposicion apropiado para financiar la labor del Fondo durante el
préximo trienio para ayudar a las Partes.

5 Para el trienio 2018-2020, las Partes establecieron un presupuesto para la reposicion de 540 000 000 $SEUA (es decir,
34 000 000 $EUA de contribuciones adeudadas al Fondo Multilateral y otras fuentes correspondientes al trienio 2015-
2017,y 6 000 000 SEUA de intereses devengados durante el trienio 2018-2020).

6 Esto incluye el PNUD, el PNUMA, la ONUDI, el Banco Mundial (organismos de ejecucion) y los organismos
bilaterales.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/93
Anexo 11

las actividades de los proyectos tienen una financiacion aprobada “en principio”’ otras se proponen con un
nivel de financiacion estimado en el plan administrativo; el calendario de las actividades y los niveles de
financiacion se basan generalmente en las necesidades de los paises y en las politicas y la orientacién del
Comité Ejecutivo en materia de financiacion.

Aprobacidn de los programas de trabajo y los proyectos

9. Los programas de trabajo® y los proyectos (por ejemplo, solicitudes de tramos para paises
especificos, nuevos proyectos) son presentados por los organismos sobre la base de los planes
administrativos que han presentado. Estos programas de trabajo son examinados por la Secretaria y luego
se presentan para su aprobacion por el Comité Ejecutivo. La Secretaria lleva a cabo un examen exhaustivo
de los documentos basandose en las politicas y directrices del Comité Ejecutivo, el enfoque general del
proyecto y el plan de ejecucién, y presenta un analisis de las conclusiones al Comité Ejecutivo para su
consideracion para la aprobacion. Una vez que son aprobados, el Tesorero entrega los fondos aprobados a
los organismos, normalmente alrededor de 30 dias después de la aprobacion.

10. Los fondos aprobados por el Comité Ejecutivo y transferidos a los organismos para la ejecucion de
los proyectos se supervisan cuidadosamente. Los fondos recibidos, desembolsados y devueltos se examinan
detalladamente, se contabilizan y se comunican al Comité Ejecutivo. Un aspecto importante del mecanismo
es la informacion sobre los intereses devengados por los saldos en poder de los organismos y la devolucion
de todos los saldos no utilizados en los proyectos.

Supervision y evaluacién de los proyectos

11. El progreso de los proyectos se supervisa estrechamente a través de informes especificos de los
proyectos, como los informes anuales sobre la marcha de las actividades de los proyectos, que también
incluyen la conciliacion de las cuentas financieras. Los saldos no utilizados en los proyectos son
supervisados y devueltos por los organismos de forma continua. Una vez terminados los proyectos, excepto
las actividades de preparacion de proyecto y de fortalecimiento institucional, se presentan informes de
terminacion de proyectos (ITP) que ofrecen una resefia completa de los logros en la ejecucién de los
proyectos en relacién con los planes y la experiencia adquirida en la ejecucion de los proyectos; se
proporciona al Comité Ejecutivo una resefia de la informacién presentada en los ITP. El funcionario a cargo
de la supervision y evaluacion independiente realiza evaluaciones tematicas de los proyectos, y los informes
se presentan al Comité Ejecutivo. Los organismos y la Secretaria utilizan estos informes en las evaluaciones
y analisis de los proyectos futuros. También se aprueban y ejecutan algunos proyectos individuales (por
ejemplo, demostracion de tecnologias especificas, proyectos de eliminacion de HFC) para lograr objetivos
especificos.

12. De lo anterior se desprende que el Fondo Multilateral cuenta con un sélido marco de supervision y
rendicion de cuentas y actla bajo la orientacién en materia de politicas del Comité Ejecutivo. La Reunién
de las Partes proporciona una orientacion general al Comité Ejecutivo sobre las esferas de accion prioritarias
y el apoyo al programa de eliminacion para los paises que operan al amparo del articulo 5 La sostenibilidad
del impacto de los proyectos se garantiza a través de un proceso de desarrollo y aprobacion de
proyectos/programas impulsado por los paises, tras una revision exhaustiva de los mismos por parte de la
Secretaria y su aprobacion por parte del Comité Ejecutivo, sobre la base, entre otras cosas, de la solidez
técnica, los compromisos del pais teniendo en cuenta las necesidades especificas del mercado y los
requisitos de cumplimiento del pais. Ademas, la supervision y evaluacion independientes aprobadas por el
Comité Ejecutivo también le proporcionan una evaluacion independiente de los resultados de los proyectos

7 Para estas actividades de proyecto, el Comité Ejecutivo ya ha decidido los niveles de financiacion “en principio”.
8 El programa de trabajo incluye las actividades de los proyectos que los organismos presentan para su aprobacion por
el Comité Ejecutivo en cada reunion.
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gue, a su vez, aporta informacion para el Comité Ejecutivo, los organismos y la Secretaria sobre las posibles
medidas que podrian adoptarse para mejorar la eficacia de la ejecucion.

Contribuciones adicionales®

13. Como se menciond anteriormente, las contribuciones adicionales para la financiacion de
actividades especificas aprobadas por el Comité Ejecutivo se aceptan después de que el Comité Ejecutivo
ha examinado detenidamente esas contribuciones, que son gestionadas por la Secretaria del Fondo
Multilateral. En el pasado, estas contribuciones adicionales en forma de donaciones fueron aceptadas por
el Comité Ejecutivo después de realizar consultas detalladas sobre los objetivos que debian alcanzarse
mediante el uso de los fondos. Las actividades para las que debian utilizarse estos fondos fueron aprobadas
por el Comité Ejecutivo; tras su aprobacion, estas actividades fueron supervisadas y se informé sobre ellas
mediante procesos similares a los que se seguian para los fondos aprobados con cargo a las contribuciones
ordinarias. Estos fondos fueron gestionados por el Tesorero sobre la base de acuerdos especificos con las
instituciones de financiacion (por ejemplo, los gobiernos de los paises donantes).

14. Los proyectos aprobados a través de estos fondos se supervisan y notifican de acuerdo con las
condiciones relacionadas con esos proyectos; el marco de supervision y presentacion de informes sigue, en
lineas generales, el marco de supervision y presentacion de informes de las contribuciones ordinarias
explicado anteriormente. La informacion relativa a estos fondos, incluidos los saldos, se presenta por
separado al Comité Ejecutivo y en los informes sobre la marcha de las actividades.

Importancia de la refrigeracion y el consumo de energia en los equipos de refrigeracién, aire acondicionado
y bombas de calor

15. En el contexto del Protocolo de Montreal, las medidas de mejora de la EE y de utilizacion de los
equipos de refrigeracion y aire acondicionado de alta eficiencia energética aportarian beneficios climaticos
adicionales a aquellos conseguidos con la eliminacion de los HFC. Segun el Grupo de Evaluacion Cientifica
del Protocolo de Montreal, “las mejoras en la EE de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado
durante la transicion a refrigerantes alternativos de bajo PCA pueden potencialmente duplicar los beneficios
climaticos de la reduccion de los HFC con arreglo a la Enmienda de Kigali”. En este contexto, es necesario
comprender la importancia del acceso a la refrigeracidn junto con el rendimiento energético de los equipos
de refrigeracion.

16. El acceso a la refrigeracion se ha convertido en una cuestion importante que debe abordarse para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las estimaciones realizadas en un estudio que se
llevé a cabo bajo la direccion del equipo de Energia Sostenible para Todos' indican que se prevé que
para 2050 la pérdida de horas de trabajo sea superior al 2% en diez regiones del mundo, y que llegue al 12%
en las regiones mas afectadas. Se calculan pérdidas por valor de miles de millones de ddlares de los Estados
Unidos y de hasta el 6% del producto interno bruto (P1B) anual en las regiones de Asia Meridional y Africa
Occidental mas afectadas. EI informe también hace referencia a alrededor de 470 millones de personas que
viven en zonas rurales pobres sin acceso a electricidad o cadenas de frio para alimentos y medicamentos,
630 millones de habitantes de barrios marginales que viven en zonas urbanas de clima mas célido donde no
existen servicios de electricidad o estos son intermitentes o demasiado caros, y 2 300 millones de personas
de una clase media baja cada vez mas prospera de los paises en desarrollo que estan a punto de adquirir los
equipos de aire acondicionado mas asequibles y probablemente menos eficientes. Todas estas situaciones

% Las contribuciones adicionales son fondos que se suman a la financiacion de reposicion ordinaria; en la 772 reunion
del Comité Ejecutivo, celebrada en noviembre de 2016, el Comité Ejecutivo acept6é contribuciones adicionales por
valor de 27 millones de $EUA para apoyo a corto plazo para la aplicacion de la Enmienda de Kigali.

10 “Chilling prospects: Providing sustainable cooling for all, Sustainable Energy for All and Kigali Cooling Efficiency
Program”.
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son vulnerables a las medidas adoptadas en las aplicaciones de refrigeracidn, y representan una oportunidad
para evitar una enorme carga mediante tecnologias de refrigeracion sostenibles, eficientes y asequibles.

17. El consumo de energia en las aplicaciones de refrigeracion, aire acondicionado y bombas de calor
ha recibido gran atencion a nivel de los consumidores y a nivel nacional. Los informes de la Agencia
Internacional de la Energia (AIE)! muestran que el uso de electricidad para refrigeracion en todo el mundo
en 2016 fue de alrededor de 2 000 TWh, lo que supone alrededor del 10% del consumo de electricidad en
todos los sectores; la proporcion del consumo total de energia que absorbe la refrigeracion de espacios en
los edificios residenciales creci6 de alrededor del 2,5% en 1990 al 6% en 2016; esta tendencia de
crecimiento es constante o tal vez se esté acelerando. En los edificios comerciales, la proporcion aumento
del 6% en 1990 al 11,5% en 2016.

18. En la actualidad, las aplicaciones de refrigeracién y aire acondicionado consumen alrededor
del 20% del total de la electricidad utilizada; se prevé que esta cifra aumente debido tanto al calentamiento
atmosférico como a la creciente demanda de refrigeracion en diferentes sectores. Segun las estimaciones
del Instituto Internacional del Frio (IIF), la demanda mundial de electricidad para refrigeracion y aire
acondicionado podria duplicarse de aqui a 2050 vy, en el caso del aire acondicionado de espacios, se prevé
que las necesidades de electricidad se tripliquen de aqui a 2050; ademas, alrededor del 37% de este efecto
de calentamiento atmosférico se debe a las emisiones directas (fugas) de refrigerantes fluorados (CFC,
HCFC y HFC), mientras que el 63% restante se debe a las emisiones indirectas originadas por la produccién
de electricidad necesaria para alimentar los sistemas. El 1IF estima que las emisiones relacionadas con la
refrigeracion y el aire acondicionado suponen 4,14 gigatoneladas de equivalente de CO,, lo que representa
el 7,8% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI). Estos elevados niveles de
emisiones requieren medidas para reducir las emisiones directas de gases fluorados y reducir el uso de
energia primaria de estos equipos.

19. Un informe de la Unidad de Inteligencia de The Economist (EIU) sobre la refrigeracion muestra
gue se espera que las ventas anuales de diferentes tipos de equipos de refrigeracion aumenten de alrededor
de 315 millones en 2016 a 460 millones en 2030'?; este crecimiento contribuiria a aumentar los niveles de
demanda de energia en las aplicaciones de refrigeracion si no se toman medidas para garantizar su
funcionamiento eficiente desde el punto de vista energético.

20. En la actualidad, el aire acondicionado es mucho menos habitual en los paises de ingresos mas
bajos que pueden ser calurosos y himedos; el uso de este tipo de equipos suele limitarse a los segmentos
mas ricos de la poblacion actual. Segln las estimaciones de la AIE, de los 2 800 millones de personas que
viven en las zonas mas calurosas del mundo, solo el 8% dispone de aire acondicionado; se preve que el
parque de 1 600 millones de acondicionadores de aire de 2016 aumente a mas de 5 000 millones en 2050.
El crecimiento econémico, aunque se considera un factor determinante importante de la demanda de aire
acondicionado, puede no ser el Gnico factor que impulsa el crecimiento del aire acondicionado; las
condiciones climaticas de calor y humedad desempefian un papel clave en el impulso de la demanda de aire
acondicionado. El andlisis realizado por la AIE sobre la posesion de acondicionadores de aire en 68 paises
muestra que cuando los grados-dia de refrigeracion son superiores a 3 000, los ingresos per capita mas
elevados se traducen en un fuerte incremento de la posesion de acondicionadores de aire para refrigeracion
y confort. EI aumento de la urbanizacién da lugar a un incremento de la demanda de aire acondicionado de
los bolsones urbanos. La disponibilidad de equipos de refrigeracién a precios asequibles, asi como el acceso
a la electricidad y la asequibilidad de esta, son factores importantes que contribuyen al crecimiento del aire
acondicionado.

11 «“The Future of Cooling - Opportunities for energy-efficient air conditioning”, informe de la OCDE y la AIE, 2018.
12 “The Cooling Imperative: Forecasting the size and source of future cooling demand”; las previsiones incluyen la
demanda de refrigeracion para aire acondicionado residencial, comercial, industrial y de vehiculos, asi como para
refrigeracion doméstica, comercial, industrial y del transporte.
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21. Las altas temperaturas afectan el aprendizaje de los nifios; el cansancio, la incomodidad cuando la
temperatura es alta y la posibilidad de enfermar a causa de alimentos en mal estado y enfermedades
transmitidas por el agua son factores clave que repercuten negativamente en el aprendizaje. El acceso a la
refrigeracién puede compensar esta situacion. Ademas, la demanda de aire acondicionado y refrigeracion
se esta convirtiendo en una necesidad para el confort personal y contribuye a la productividad de los
empleados en las organizaciones. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha advertido que un
simple aumento de 1,5 °C de la temperatura mundial para finales de siglo supondria la pérdida del 2,2% de
las horas de trabajo o de 80 millones de puestos de trabajo para 2030. Ademas, las temperaturas superiores
a 25 °C pueden aumentar los niveles de malestar, y las temperaturas superiores a 37 °C pueden producir
insuficiencia cardiaca, agotamiento por calor, deshidratacion e insuficiencia renal. Los paises de ingresos
bajos, donde las mujeres suelen pasar mas tiempo que los hombres en casa, se ven afectados de forma
desproporcionada por la falta de acceso a soluciones de refrigeracion confiables y rentables. A medida que
los paises avanzan hacia economias digitales mas orientadas al conocimiento y en las que la productividad
de los empleados sera un factor diferenciador cada vez mas importante en el desempefio organizacional, el
acceso a una refrigeracion confiable y eficiente en funcién del costo serd muy importante. Esto también
requiere la aplicacion de medidas para lograr la refrigeracion de una manera sostenible.

22. Un mayor uso de soluciones de refrigeracion que permiten un almacenamiento y una distribucion
eficientes de los alimentos puede contribuir significativamente a reducir el desperdicio de alimentos. Segln
el lIF, la cadena de frio de los alimentos sigue estando insuficientemente desarrollada, especialmente en los
paises en desarrollo, y un mejor acceso a la cadena de frio podria reducir las pérdidas mundiales de
alimentos, que se estima que ascienden a un 20% del suministro mundial de alimentos. Ademas, para
satisfacer las crecientes necesidades de produccién de alimentos a nivel mundial, es necesario minimizar el
desperdicio de alimentos mediante una refrigeracion continua y generalizada. Varios estudios demuestran
que la mejora del acceso a una infraestructura de calidad para la cadena de frio puede reducir el desperdicio
de productos agricolas y aumentar la rentabilidad de las empresas de esos sectores; el acceso a la
refrigeracion puede mejorar el almacenamiento eficiente y la gestion posterior a la cosecha de los productos
agricolas, lo que mejora los ingresos de los agricultores. Los suministros médicos son un area critica que
necesita una red de cadena de frio bien establecida.

23. La conservacion de productos farmacéuticos mediante sistemas refrigerados esta experimentando
un gran crecimiento. Segun el IIF, el nimero de productos sanitarios sensibles al calor aument6 un 45%
entre 2011 y 2017, y uno de cada dos medicamentos del mercado es sensible al calor. La pandemia de
COVID-19 también esta impulsando la importancia de la refrigeracion y la EE en la cadena de distribucion
de vacunas. Los informes de los expertos en aire acondicionado de edificios han destacado la importancia
de la calidad del aire interior como una variable importante para reducir el riesgo de infeccion en los
ambientes interiores; los informes indican que esto requeriria una combinacién de ventilacién con otros
controles, tales como la filtracién del aire recirculado en los espacios cerrados. Ademas, la cadena de frio
para el almacenamiento y la distribucion de vacunas también desempefia un papel importante y, en la
actualidad, esta siendo cuidadosamente abordada por los profesionales de politica sanitaria y las empresas
que participan en la produccion, el almacenamiento y la distribucién de vacunas. Existen oportunidades
para reforzar las cadenas de frio con equipos a base de refrigerantes de bajo PCA en los casos en que se
requieran inversiones para reforzar las cadenas de frio de las vacunas.

24. La eficiencia energética de los equipos de aire acondicionado ha ido aumentando a lo largo de los
afios gracias a las mejoras incrementales de la tecnologia de aire acondicionado. El factor de eficiencia
energética estacional (SEER) medio de los equipos de aire acondicionado en el sector residencial ponderado
segun las ventas, alcanzé el 4,2 en 2016, alrededor de un 50% maés que en la década de 1990; en el aire
acondicionado comercial, las ventas han aumentado algo més, esto es, alrededor de un 57% desde la década
de 1990, hasta alcanzar la misma media mundial de 4,2. El informe de la AIE también indica que la mejor
tecnologia disponible a nivel mundial es més del doble de eficiente energéticamente que la media del
mercado, y més del triple que los modelos més ineficientes actualmente disponibles. Aunque la mayoria de
los principales mercados de la refrigeracion cuentan hoy con normas minimas de rendimiento energético
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obligatorias, los niveles de EE exigidos por estas hormas en estos mercados estdn muy por debajo de
aquellos de los productos mas eficientes disponibles. Existe la posibilidad de aumentar la demanda de
equipos energéticamente eficientes mediante politicas y medidas adecuadas para aumentar la oferta y la
demanda de equipos de refrigeracion energéticamente eficientes.

25. El mayor potencial de mejora de la EE total de los equipos proviene de las mejoras en el disefio
general de los sistemas y componentes, que pueden dar lugar a mejoras de la eficiencia (en comparacion
con el disefio de referencia) de entre el 10% y el 70% (en el caso de las unidades “6ptimas™)*. Un enfoque
integrado para el disefio y la seleccion de equipos de RACHP que incluya la reduccién al minimo de las
cargas de refrigeracion/calefaccion, la seleccion del refrigerante adecuado, el uso de componentes y disefio
del sistema de alta eficiencia, la garantia de un control y un funcionamiento optimizados en todas las
condiciones de funcionamiento habituales, y el disefio de caracteristicas que faciliten el servicio y el
mantenimiento pueden contribuir al ahorro de energia; esto se traduciria en una reduccion de las emisiones
de GEl a lo largo de la vida util de los equipos, en una reduccion de los costos de la energia para el usuario
final y en una reduccion de la demanda maxima de electricidad, lo que redundaria en una menor inversion
en capacidad de generacién y distribucién de energial“.

26. En la actualidad, para mejorar la EE de los equipos, se esta trabajando en la optimizacion de los
sistemas y componentes para conseguir una refrigeracion energéticamente eficiente con los nuevos
refrigerantes®®. Ademas del disefio de los equipos, las politicas y medidas para fomentar la EE, el
“dimensionamiento”, la instalacion y el mantenimiento adecuados de los equipos y otros factores
relacionados con los sistemas de fijacion de precios y facturacion de la energia, el disefio innovador de los
edificios que permite que se logre una refrigeracién pasiva y el mantenimiento de los equipos desempefian
un papel importante en la reduccion del consumo energético de los equipos de aire acondicionado. Estas
medidas deben estar adecuadamente integradas con las medidas para reducir el uso de refrigerantes de alto
PCA en esos equipos para lograr objetivos de reduccién de emisiones de GEI sostenibles a largo plazo.

Ejecucion de proyectos del Protocolo de Montreal y vinculos con la tecnologia de los refrigerantes vy la
eficiencia energética

217. Los drganos del Protocolo de Montreal se han ocupado de la refrigeracion desde la década de 1990.
En un principio, la atencién se centrd principalmente en los equipos de refrigeracién, sobre todo en los
equipos domésticos y comerciales que utilizan CFC, ademas del aire acondicionado de vehiculos. Durante
la era de la eliminacion de los CFC, los equipos se convertian a refrigerantes naturales como el R-600a, el
R-290, el amoniaco y HFC de alto PCA como el HFC-134ay el R-404A.

28. Tras la aprobacion de la eliminacion acelerada de los HCFC en el marco del Protocolo de Montreal
en septiembre de 2007, también comenzaron a abordarse los equipos de aire acondicionado, principalmente
en aplicaciones de aire acondicionado residencial y comercial, para eliminar el uso de HCFC-22 como
refrigerante. El consumo de refrigerantes en los equipos de aire acondicionado, a base tanto de HCFC como
de HFC, supone un reto importante en el marco del Protocolo de Montreal, ya que estd creciendo
rapidamente. Aunque se han realizado esfuerzos importantes en la ejecucion de los proyectos para
garantizar que los equipos se conviertan a refrigerantes de bajo PCA para sustituir las SAQO, el ritmo de
adopcion de esos refrigerantes en las aplicaciones de aire acondicionado ha planteado problemas; la

13 Resumen actualizado del informe del Grupo de Evaluacién Tecnoldgica y Econdmica sobre asuntos relacionados
con la eficiencia energética en lo que respecta a las cuestiones identificadas en la decision 82/83¢)
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/69).

14 Ademas de lo anterior, las soluciones de refrigeracion pasiva y los disefios de edificios energéticamente eficientes
también contribuyen al funcionamiento energéticamente eficiente de los equipos.

5 Diferentes estudios técnicos indican que los esfuerzos de mejora de la EE en los equipos con HCFC son
insignificantes.
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mayoria de los equipos que se venden actualmente utilizan HCFC-22 o refrigerantes a base de HFC de alto
PCA, y la proporcion de estos Ultimos esta aumentando rapidamente’®.

29. La Secretaria ha examinado y recomendado la financiacién de un gran nimero de proyectos
relacionados con la refrigeracién y el aire acondicionado; estos proyectos se han ejecutado en 145 paises.
Las aplicaciones abarcadas en estos proyectos incluyen equipos de refrigeracion y aire acondicionado
domésticos y comerciales, equipos de refrigeracion industrial, enfriadores, equipos de aire acondicionado
de vehiculos y de aire acondicionado para el transporte; también se presto apoyo al sector de servicio y
mantenimiento y a proyectos de demostracion para fabricantes de equipos e instalaciones. Los diferentes
tipos de proyectos incluyeron conversion de instalaciones de fabricacion para utilizar refrigerantes con
tecnologias de bajo PCA y/o inocuas para el ozono, proyectos de demostracion para facilitar una adopcion
generalizada mas rapida de estas tecnologias, y asistencia técnica y creacion de capacidad para la adopcion
sostenible de estas tecnologias mediante actividades centradas en el sector de servicio y mantenimiento y
los usuarios finales.

30. Cabe sefialar que, actualmente, se estan adoptando en mercados especificos determinados equipos
a base de refrigerantes de menor PCA (por ejemplo, HFC-32, R-290); también se estan investigando y
desarrollando productos para otros refrigerantes nuevos, usualmente mezclas con un mejor rendimiento®’.
Los principales retos que afectan la adopcion a corto plazo de los refrigerantes de bajo PCA son el posible
riesgo de inflamabilidad que se percibe cuando se utilizan refrigerantes inflamables, los precios
competitivos y la facilidad de instalacién y funcionamiento de los productos y el rendimiento de los equipos
que utilizan refrigerantes de alto PCA, asi como la falta de politicas integradas que no solo aborden el
rendimiento energético de estos equipos sino que también controlen el uso de equipos a base de refrigerantes
de alto PCA.

31. El costo adicional de las intervenciones destinadas al rendimiento energético de los equipos no se
considera admisible para la financiacion en virtud del Protocolo de Montreal, ya que la financiacion
proporcionada por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal tiene la finalidad de lograr el
cumplimiento de los objetivos del Protocolo de Montreal. La industria ha puesto en marcha medidas para
el disefio de equipos y componentes energéticamente eficientes que sean asequibles para los consumidores.
Estas iniciativas, con el paso tiempo, han permitido desarrollar productos energéticamente eficientes a un
precio ajustado por inflacién mas bajo'®. Considerando el alto crecimiento previsto en la produccion y el
uso de equipos de refrigeracion y aire acondicionado, es extremadamente necesario ejercer esfuerzos
integrados para garantizar que los proyectos de conversion logren la adopcion tanto de refrigerantes de bajo
PCA como de equipos que funcionan con altos niveles de EE.

32. Las préacticas adecuadas de instalacion, mantenimiento y servicio desempefian un papel
fundamental para minimizar el desgaste y garantizar un funcionamiento eficiente de los equipos con la
mayor EE posible durante toda su vida til. La evaluacion del tamafio adecuado y las necesidades de
instalacion de los equipos y la envoltura de los edificios también desempefia un papel fundamental en el
rendimiento de eficiencia energética de los equipos. Las actividades de capacitacion en el sector de los
servicio y mantenimiento podrian fomentar la capacidad y ofrecer capacitacion a los técnicos en métodos
para garantizar el rendimiento de la eficiencia energética de los equipos y cambiar las practicas
operacionales de los técnicos para garantizar el funcionamiento y el mantenimiento energéticamente
eficientes y seguros de los equipos. Con los nuevos tipos de refrigerantes que tienen diferentes
caracteristicas de rendimiento y seguridad, la actualizacion constante de las capacidades de servicio y

16 Seguin los informes presentados por los organismos, la proporcion de equipos a base de HCFC en la venta de equipos
de refrigeracion y aire acondicionado esta disminuyendo rapidamente; esto se debe a las medidas aplicadas por los
paises en el marco del Protocolo de Montreal y a otras politicas y reglamentos que impulsan la EE de los equipos.

17 Se estan investigando mezclas que utilizan productos quimicos a base de HFO de bajo PCA y se estan introduciendo
productos en algunas de las aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado.

18 Informe del equipo de tareas del Grupo de Evaluacién Tecnoldgica y Econdémica (GETE) sobre el costo y la
disponibilidad de tecnologias/equipos de bajo PCA que mantienen/mejoran la EE, septiembre de 2019.
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mantenimiento de los técnicos, teniendo en cuenta las alternativas que van ingresando en el mercado, es
esencial para lograr una transicion sin complicaciones a los refrigerantes de bajo PCA en los equipos de
refrigeracion y aire acondicionado. Dado el nimero de nuevos disefios y modelos de equipos que produce
el sector privado, resulta imperativo que el sector privado dedicado a la fabricaciény el comercio de equipos
participe en forma directa en estas actividades.

33. -A traveés de la ejecucion de proyectos durante casi tres décadas, la Secretaria ha adquirido una gran
experiencia en las necesidades incrementales relacionadas con las actividades de conversion y los costos
de los equipos de RACHP, que incluyen: cambios en el disefio y el desarrollo de productos para
refrigerantes que utilizan nuevas tecnologias; cambios en los componentes e insumos necesarios'®; cambios
en las instalaciones de fabricacion para producir nuevos equipos que utilizan sustancias alternativas; y el
apoyo necesario para el sector de servicio y mantenimiento® para la adopcion segura y eficaz en funcion
del costo de estas tecnologias. Esto ha ayudado a la Secretaria a desarrollar un buen conocimiento de la
estructura de la industria y de los factores que influyen en el cambio y la adopcion de tecnologias. Aunque
la EE no se consideraba un costo adicional y, por tanto, no se incluia como parte de los costos de los
proyectos, se prevé que la mayoria de los principios asociados a estos costos adicionales sean similares.
Ademas, los beneficios de la EE forman parte integral de las actividades de ejecucion de los proyectos,
aunque la financiacion para lograr beneficios relacionados con la EE no esté apoyada por el Fondo
Multilateral.

Necesidad de gue el Fondo Multilateral colabore con otros mecanismos e instituciones financieras y de
financiacién para abordar la eficiencia energética

34. En el contexto actual, en el que se estan ejecutando proyectos de eliminacién de los HCFC vy se
espera que comiencen los proyectos relacionados con la reduccion de los HFC sobre la base de las politicas
definidas por el Comité Ejecutivo, es importante integrar la adopcion de refrigerantes de bajo PCA con
medidas de EE en los proyectos de conversion de refrigeracion y aire acondicionado, ya que seria un
enfoque eficaz en funcion del costo para mejorar la EE y sostener las tecnologias energéticamente eficientes
e inocuas para el medio ambiente, al tiempo que se logra la reduccién de los HFC.

35. Un estudio reciente del equipo de tareas del GETE sobre la EE sefiala que, en China, el 42% de los
167 millones de compresores rotativos producidos en 2017 eran del tipo de velocidad variable, en
comparacion con cinco afios antes, en 2012, cuando estos eran solo el 30% de 103 millones21. Méas del 80%
de los compresores producidos en China no se exportan. Un analisis de los modelos muestra que ninguno
de ellos funciona a base de HCFC-22. Esto lleva naturalmente a la conclusion de que la mayoria de estos
70 millones de compresores utilizan R-410A como refrigerante y son energéticamente eficientes. Un
escenario “sin medidas” daria lugar a un aumento de la adopcion y el crecimiento de estos compresores a
base de R-410A, especialmente por parte de las empresas que no estan recibiendo ayuda financiera del
Fondo Multilateral, a menos que se adopten muy rapidamente productos basados en tecnologias de bajo
PCA. Este podria ser el caso con otras aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado, segun la madurez
y los costos relacionados con la adopcion de tecnologias a base de HFC en comparacion con tecnologias de
bajo PCA. Esto proporciona un motivo convincente para tomar medidas inmediatas e integradas destinadas
a lograr la conversion de las tecnologias a base de HFC a opciones sostenibles y energéticamente eficientes.

36. En el caso de los paises que importan equipos en funcion de sus estructuras de mercado nacionales
y regionales, es necesario tomar medidas sincronizadas con la evolucion de la tecnologia y promover la
adopcién de tecnologias de bajo PCA. Asimismo, muchos de estos paises que dependen de las

19 También se apoyaron proyectos de conversion de compresores para facilitar la adopcion de tecnologias de
refrigeracion alternativas.

20 Esto incluye aportaciones técnicas asi como apoyo relacionado con las politicas o los reglamentos para facilitar la
adopcién de alternativas inocuas para el medio ambiente.

2L Nicholson y Booten, 2019.
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importaciones estan adoptando crecientemente medidas para reducir la dependencia de los productos que
utilizan tecnologia de refrigeracion y aire acondicionado obsoleta y evitar que ingresen en el pais?; a la luz
de las caracteristicas predominantes del mercado de productos, un enfoque integrado para la adopcion de
tecnologias energéticamente eficientes de bajo PCA daria lugar a reducciones directas de las emisiones de
GEI mediante la adopcion de refrigerantes de bajo PCA, asi como a reducciones indirectas de las emisiones
de GEI mediante el menor consumo energético de los equipos energéticamente eficientes.

37. Los parrafos anteriores demuestran la importancia de integrar las cuestiones relacionadas con la EE
en el marco de ejecucidn de los proyectos financiados por el Fondo Multilateral en la nueva era de la
ejecucion de proyectos de reduccion de los HFC. Es extremadamente necesario promover y aplicar medidas
para garantizar que los proyectos? relacionados con la reduccion del consumo de HCFC y HFC cuenten
con solidas medidas de politica que garanticen la adopcion de requisitos integrados de EE y de refrigerantes
de bajo PCA en las aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado. Esto implicaria la interaccion con
las instituciones nacionales que se ocupan de la EE para garantizar una buena coordinacion e integracion
de las medidas. Las actividades que no pueden ser financiadas por el Fondo Multilateral también tienen que
ajustarse a un marco normativo completo para promover la adopcion de alternativas de bajo PCA y reducir
sisteméaticamente la dependencia de refrigerantes de alto PCA con el correr del tiempo.

38. En este contexto, el Comité Ejecutivo propone que se estudien las posibles oportunidades de
colaboracion con otras instituciones de financiacion para abordar los aspectos de EE relacionados con los
programas/actividades de los proyectos de reduccién de los HFC. Esto permitira sincronizar los aspectos
relacionados tanto con la reduccion de los HFC como con la EE, de modo que los proyectos/programas
aborden ambos aspectos conjuntamente y logren resultados sostenibles de una forma eficaz en funcion del
costo.

Ejemplos de cooperacion del Fondo Multilateral con otras instituciones de financiacién

39. En los paises con economias en transicion, se ejecutaron proyectos de eliminacion de SAO para la
aplicacion del Protocolo de Montreal con financiacion del FMAM. EI Fondo Multilateral, aunque no
participa directamente en el proceso de examen de proyectos del FMAM, presta apoyo para ese examen
cuando se le solicita. Aunque las actividades de los proyectos de eliminacién de SAO financiados por el
FMAM podrian ser de una indole similar a aquellas del Fondo Multilateral, las directrices y politicas del
Comité Ejecutivo sobre los costos no se aplican plenamente a esos proyectos. Ademas, el Fondo
Multilateral proporciona apoyo de revision técnica para la consideracion del equipo de examen del FMAM
tanto para los proyectos de eliminacion de SAO como para otros proyectos que se relacionan con
aplicaciones de refrigeracion.

40. Para proporcionar apoyo a corto plazo a la aplicacion de la enmienda de Kigali, 17 paises donantes
aportaron fondos por valor de 27 millones de $EUA. Esos fondos se destinaron a proyectos relacionados
con las actividades de apoyo necesarias para facilitar la pronta ratificacion y algunas actividades prioritarias
relacionadas con la Enmienda de Kigali, asi como a proyectos de inversion para evaluar los costos
adicionales de capital y de explotacion para la conversion de las tecnologias a base de HFC a alternativas
de bajo PCA%.

41. También hay otras iniciativas en las que la Secretaria, de acuerdo con peticiones y orientaciones
especificas del Comité Ejecutivo, ha iniciado dialogos con otras instituciones y organismos para obtener
ingresos adicionales de otras fuentes. Durante un estudio realizado sobre posibles cuestiones juridicas,
estructurales y administrativas relacionadas con un mecanismo de financiacion especial que se presenté al

22 Decision XXX/5 y debates relacionados. Las normas de EE, como las normas minimas de rendimiento energético,
se encuentran en distintos grados de adopcién en las aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado.

23 La admisibilidad se define en funcién de las politicas y directrices del Protocolo de Montreal (por ejemplo, fecha
limite, capacidad, actualizacion tecnoldgica, propiedad extranjera).

24 Decision 78/3 g).
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Comité Ejecutivo, se sefialé que no habria impedimentos para que el Fondo Multilateral financie otras
actividades con ingresos adicionales, siempre que dichas actividades estuvieran relacionadas con la
eliminacion de las SAO o se consideraran costos adicionales acordados; también se mantuvieron consultas
con el Tesorero acerca de la manera en que la funcion de tesoreria podria dar cabida a los fondos de este
mecanismo? Los debates al respecto se interrumpieron tras la 602 reunién del Comité por falta de consenso
para avanzar en relacion con este asunto.

42. Cuando se propone la aportacion de financiacion adicional al Fondo Multilateral por parte de
organismos bilaterales o instituciones similares, el Comité Ejecutivo examina detenidamente los casos
concretos en los que se propone la financiacion. Se delibera acerca de estos casos y, sobre la base de
consultas, se aceptan los fondos si asi lo acuerda el Comité Ejecutivo. Estos fondos suelen seguir los
procesos de gobierno del Fondo Multilateral y se utilizarian para proyectos aprobados por el Comité
Ejecutivo. En los parrafos 44 a 59 del documento con informacion sobre fondos e instituciones financieras
pertinentes que movilizan recursos para la eficiencia energética que se podrian utilizar en la reduccion de
los HFC (decision 82/83 d))?® se detallan los diferentes casos en los que se ofrecieron fondos al Fondo
Multilateral, asi como los resultados de cada una de esas situaciones.

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/57/64, UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/49, UNEP/OzL.Pro/ExCom/59/54 y
UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/Inf.2.
26 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/41.
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