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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会	
第八十四次会议
2019年12月16日至20日，蒙特利尔


根据2018年业务计划评估执行机构的绩效[footnoteRef:1] [1:  还包括对各双边机构的定性评估。] 



简介

本文件介绍了：
(a) 根据2018年业务计划中设定的绩效目标以及第84次会议上提交的进度报告和财务报告对执行机构绩效进行的定量评估[footnoteRef:2]； [2:  根据第41/93号决定（经第47/51号和第71/28号决定修订）采纳的绩效指标以及第80次会议报告的附件8至附件11中就2018年业务计划采纳的目标（UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/59）。

] 

(b) 就八项绩效指标逐一进行的趋势分析； 
(c) 根据从国家臭氧机构官员处收到的资料，对双边机构和执行机构的绩效进行定性评估；以及
(d) 秘书处的评论和建议。 
本文件还包括以下三项附件： 
附件一：按机构分列的投资项目绩效
附件二：按机构分列的非投资项目绩效
附件三：国家臭氧机构在2018年对执行机构的定性评估
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执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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定量绩效指标分析 
表1列出了核准目标、每项目标的达成进度以及已达成目标的数量。
表1：2018年绩效指标目标和达成情况 
	项目


	联合国开发计划署
	联合国环境规划署
	联合国工发组织
	世界银行

	
	目标
	机构达成情况
	秘书处评估
	达成目标与否
	目标
	机构达成情况
	秘书处评估
	达成目标与否
	目标
	机构达成情况
	秘书处评估
	达成目标与否
	目标
	机构达成情况
	秘书处评估
	达成目标与否

	已核准拨款申请*
	24
	20
	20
	否
	50
	29
	29
	否
	38
	22
	22
	否
	7
	4
	4
	否

	已核准项目/活动
	39
	34
	34
	否
	179
	145
	145
	否
	48
	52
	52
	是
	6
	5
	5
	否

	已拨付资金（百万美元）
	31.3 
	40.67 
	41.43 
	是
	14.91 
	17.76

	17.83 
	是
	23.57 
	25.75 
	25.88 
	是
	13.74 
	9.08 
	9.33
	否

	淘汰的消耗臭氧层物质*
	747.2
	716.2
	716.2
	否
	141.5
	122.1
	122.1
	否
	694.8
	472
	491.1
	否
	109.1
	98.1
	74.87
	否

	活动的项目完成情况
	41
	46
	46
	是
	130
	108
	108
	否
	57
	45
	47
	否
	17
	17
	17
	是

	财务完成进度
	70% 
(70)
	66
	66
	否
	14个月
	14个月
	14个月
	是
	运营完成后12个月
	12个月
	11.4个月
	是
	90%
	100%
	100%
	是

	准时提交项目完成报告
	准时（3）
	准时（11）
	准时（11）
	是
	准时（20）
	不准时
	不准时（9）
	否
	准时
	准时
	准时
	是
	准时（18）
	不准时
	不准时（2）
	否

	准时提交进度报告
	准时
	准时
	准时
	是
	准时
	准时
	准时
	是
	准时
	准时
	准时
	是
	准时
	准时
	准时
	是

	已达成目标数量
	
	
	
	4/8
	
	
	
	3/8
	
	
	
	5/8
	
	
	
	3/8
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*“若由于其他合作机构或牵头机构的原因，某一机构无法提交付款申请”或“执行委员会提交审议的氟氯烃淘汰管理计划由于超出国家臭氧机构和某一机构的控制范围而未获批准”，则将下调该机构的目标。 
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绩效加权评估 
表2列出了根据秘书处的方法按绩效指标对2018年加权评估的结果。 
表2：2018年对执行机构绩效的加权评估
	项目
	权重
	联合国开发计划署
	联合国环境规划署
	联合国工发组织
	世界银行

	
	
	已达成目标百分比(%)
	分数
	已达成目标百分比(%)
	分数
	已达成目标百分比(%)
	分数
	已达成目标百分比(%)
	分数

	已核准拨款申请
	10
	83
	8
	58
	6
	58
	6
	57
	6

	已核准项目/活动
	10
	87
	9
	81
	8
	108
	10
	83
	8

	已拨付资金
	15
	132
	15
	120
	15
	110
	15
	68
	10

	淘汰的消耗臭氧层物质
	25
	96
	24
	86
	22
	71
	18
	69
	17

	活动的项目完成情况
	20
	112
	20
	83
	17
	82
	16
	100
	20

	财务完成进度
	10
	94
	9
	100
	10
	105
	10
	100
	10

	准时提交项目完成报告
	5
	100
	5
	45
	2
	100
	5
	11
	1

	准时提交进度报告
	5
	100
	5
	100
	5
	100
	5
	100
	5

	2018 年评测
	100
	 
	95
	 
	85
	 
	85
	 
	77



其他定量绩效指标分析
根据第41/93号决定[footnoteRef:3]，附件一和附件二分别介绍了对投资项目[footnoteRef:4]和非投资项目[footnoteRef:5]的历史分析。  [3:  在今后对执行机构绩效的评估中，要求秘书处根据趋势分析继续监测投资绩效指标和非投资绩效指标。]  [4:  投资项目包括由项目代码指定的多年期协定（MYA）。]  [5:  只有“已拨付资金”、“首次给付速度”和“项目完成速度”等指标适用于非投资项目。] 

这些附件表明，各机构在不同年度取得了不同程度的成功。就投资项目而言，联合国开发计划署于2018年达成了淘汰消耗臭氧层物质的目标，而联合国工发组织和世界银行该年度则未达成此项目标。联合国开发计划署和联合国工发组织仅达成了已拨付资金金额方面的目标，而世界银行达成该目标的62%。联合国开发计划署和联合国工发组织达成了项目完成报告的目标，世界银行达成该目标的11%。2018年的交付速度和首次给付速度与往年相当，反映了所有执行机构的历史绩效。世界银行达成“已核准项目价值”目标的程度有所提高，联合国开发计划署的达成这项目标的程度基本不变，而联合国工发组织就这项目标的达成程度则有所下降。2018年，所有执行机构均未达成“淘汰消耗臭氧层物质”的目标。由于氟氯化碳和氟氯烃的消耗臭氧潜能值的差异以及批准多年期协定而非个别项目，“成本效益”和“项目准备费用”这两项指标在趋势方面均无定论。
就非投资项目而言，除联合国环境规划署外，所有执行机构均已达成已拨付资金的目标。所有执行机构2018年的交付速度和首次给付速度均与往年相当。
定性绩效指标分析 
相关机构已对所收到的来自71个第5条国家的国家臭氧机构118[footnoteRef:6]份问卷调查进行处理，以评估双边机构和执行机构的定性绩效。  [6:  法国（1）、德国（7）、联合国开发计划署（24）、联合国环境规划署（52）、联合国工发组织（32）和世界银行（2）。] 

表3显示了国家臭氧机构就三项主要类别提供的总体评级概要。应当指出的是，尽管有些国家确实对本文件附件三所载的单项问题做出了答复，但是并未就一项或多项类别提供总体评级。大多数总体评级均为满意或满意以上。 
表3：按类别分列的双边机构和执行机构的质量绩效总体评级
	类别
	非常满意
	满意
	不太满意
	不满意

	影响
	55
	22
	3
	1

	组织与合作
	40
	18
	1
	1

	技术援助/培训
	46
	25
	2
	1



除了这三项主要类别，国家臭氧机构还提供细分为若干子类别的评级，并按子类别提供问题（附件三）。这些子类别中有200个不太满意的评级。 
秘书处的评论和建议
评论
各执行机构均已获悉对其2018年绩效的定量评估结果，该结果表明所有执行机构均已达成目标的77%或更高比例。
秘书处赞赏地注意到，有71个国家臭氧机构（2018年为40个）提交了定性评估。秘书处将国家臭氧机构提交的评估分别发送给相应的双边机构和执行机构，征求其意见，并着重于不太满意的评级。双边机构和执行机构均发表了评论，并酌情报告了其与相应的国家臭氧机构的对话结果。 
针对在其定性评估中发现问题（即评级为“不太满意”或“不满意”）的所有国家，现已完成国家臭氧机构与双边机构/执行机构之间的对话。所有相关机构均报告称，已与其各自的国家臭氧机构商定前进方向，在大多数情况下，各双边机构和执行机构已经能够解决有关不太满意评级中所确认的问题。 
谨建议执行委员会赞赏地注意到，双边机构和执行机构就相关方认为其服务不尽如人意的领域与其各自的国家臭氧机构进行公开且具有建设性的讨论方面所作出的努力，以及其与相关国家臭氧机构进行磋商后取得的令人满意的成果。
建议
谨建议执行委员会：
(e) 注意： 
(i) 根据各执行机构2018年的业务计划对其进行的绩效评估，相关内容载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/10文件； 
(ii) 所有执行机构2018年的定量绩效评估至少为77分（满分为100分）；
趋势分析表明，与2017年相比， 执行机构2018年的某些指标绩效并无改善； 
(iii) 赞赏地注意到，双边机构和执行机构就相关方认为其服务不尽如人意的领域与其各自的国家臭氧机构进行公开且具有建设性的讨论方面所作出的努力，以及其与相关国家臭氧机构进行磋商后取得的令人满意的成果；以及
(f) 赞赏地注意到，在144个国家中，有71个国家（2018年为40个）已提交针对协助其政府的双边机构和执行机构的定性绩效评估，以鼓励国家臭氧机构每年及时提交该等评估。
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