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一. 背景和目的 
 

1. 资深评价干事于1999年2月1日到职。他首先审查了多边基金监测和评价活动的状

况，包括对执行委员会第二十二次会议（第22/19号决定）核准的监测和评价工作方案

进行了评估。 

 

 经审查确认： 

 

 (a) 已经采取了行动1、2、4和5（执行委员会没有通过行动3：就若干项选定的评
价活动提出报告）。 

 

 (b) 工作方案中的产出1已经完成，但产出2、3和4基本上仍未执行。 

 

2. 鉴于上述行动和产出的执行情况，执行委员会请求进行更多的工作。这些工作以

及1997－1998年工作计划中尚未执行的部分构成了1999年监测和评价工作计划草案。 

 

二. 1999年监测和评价工作方案草案的各项内容 
 

A. 行动1：制订侧重行动的项目进度监测指标 

 

 实施情况： 
 

3. 执行委员会第二十三次会议通过了投资项目进度标志，以之作为项目提案中监测

和评价标准内容的一部分（第23/7号决定）。自从执行委员会第二十五次会议以来，

列入这样的进度标志已经成为项目提案的标准做法。 

 

 计划： 
 

4. 根据执行委员会第25/11号决定（UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/68号文件第33段）审查

所通过的投资项目进度标志，并可能对其进行修订。 

 

B. 行动2：编制一套非投资项目效绩指标 

 

 实施情况： 
 

5. 执行委员会第二十四次会议通过了非投资项目进度标志（第24/8号决定）。自从

执行委员会第二十六次会议以来，列入这样的进度标志已经成为项目提案的标准做

法。 

 

 计划： 
 

6. 根据执行委员会第25/6号决定（UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/68号文件第28段）与各

执行机构合作，以便审查所通过的非投资项目进度标志，并可能对其进行补充。 
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C. 行动3：编制投资项目和非投资项目的完成报告格式 

 

 实施情况： 
 

7. 在1997年11月举行的执行委员会第二十三次会议上提交并通过了投资项目完成报

告格式（第23/8号决定）；迄今已经收到各执行机构按照此格式提交的159份项目完成

报告。 

 

8. 在1998年3月举行的执行委员会第二十四次会议上提交并通过了非投资项目完成报

告格式（第24/9号决定）；迄今已经收到各执行机构按照此格式提交的56份项目完成

报告。 

 

 计划： 
 

9. 根据执行委员会第26/11号决定（UNEP/OzL.Pro/ExCom/26/70号文件第27段）与各

执行机构密切合作，以便改进项目完成报告数据的完整性、质量、及时性和可靠性；

在开始阶段将根据执行委员会第23/2号决定（UNEP/OzL.Pro./ExCom/23/68号文件第20

段），优先注意编制制冷和泡沫部门的项目完成报告。 

 

10. 根据执行委员会第23/8号决定的请求，制订关于项目总体成功程度的标准，以便

列入项目完成报告中关于总体评估的一节。 

 

11. 根据执行委员会第23/8号决定的请求，向执行委员会在每年举行的第三次会议提

交一份年度总结报告，在其中概述从项目完成报告中吸取的教训，并向执委会其他会

议提交情况报告，说明收到项目完成报告的情况。 

 

D. 行动4：就项目提案的监测和评价标准组成部分提出建议 

 

 实施情况： 
 

12. 1997年11月举行的执行委员会第二十三次会议通过了项目提案的监测和评价标准

组成部分（第23/7号决定）。 

 

 计划： 
 

13. 对所通过的项目提案的监测和评价标准组成部分进行审查，并可能对其进行修

订；这项工作将参照在进行以下评价活动时取得的经验，并可能涉及基准数据以及上

文行动1和行动2所提到的进度标志。 

 

E. 产出1： 投资项目和非投资项目评价指南 

 

 实施情况： 
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14. 已经编制并向执行委员会提交了《投资项目和非投资项目评价指南》，1997年11

月举行的执委会第二十三次会议注意到了该《指南》（第23/5号决定）。 

 

 计划： 
 

15. 确保在根据第23/5号决定（UNEP/OzL.Pro./ExCom/23/68号文件第17段）改进和/

或修正《评价指南》时考虑到在进行下列评价活动期间发表的评论、提出的建议和取

得的经验。 

 

F. 产出2： 对泡沫部门的已完成项目进行评价 

 

 实施情况： 
 

16. 由顾问编制出了《任务规定》的初步草案（见1997/1998年监测和评价工作计

划）；评价指南增加了更多的内容。《任务规定》草案关于评价所针对问题和评价方

式的说明仍然很泛泛。 

 

 计划： 
 

17. 这项评价将与产出3所述对制冷部门已完成项目的评价同时进行。第一项任务是编

制详细的《任务规定》，其中应侧重将在评价中强调的具体问题。此外，还必须规定

出供选择的数据收集方式。为了根据执行委员会需要的信息和选定项目的具体情况制

订出专门和具有成本效益的评价方式，有必要进一步研究现有的文件并同所有有关方

面进行协商。因此，现提议采取以下循序渐进的方式进行这项工作： 

 

  根据多边基金秘书处的项目档案，特别是项目完成报告中的数据编制一份案

头研究报告； 

 

  访问各执行机构； 

 

  编制一份中期报告，在其中详细阐述任务规定和工作计划，并将其提交执行

委员会在1999年举行的第二次会议； 

 

  考察在一、两个国家选定的项目，对这些项目试行所制订的方式，以便推广

到更大规模的数据收集和进行更多的实地考察（试验阶段）； 

 

  对若干国家内一些具有代表性的项目进行考察； 

 

  编写综合报告，以便提交执行委员会在1999年11月举行的第三次会议。 

 

18. 上述案头研究和试验阶段将有助于更好地确定将分析的问题和将采用的方式，并

有助于在开始费用高昂的顾问考察之前由执行委员会再次对采取的方式进行讨论。在

评价期间，特别是在实地考察期间，将与各执行机构和有关方面进行密切合作。 
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G. 产出3： 对制冷部门的已完成项目进行评价 

 

 实施情况： 
 

19. 由顾问编制出了《任务规定》的初步草案（见1997/1998年监测和评价工作计

划）；评价指南增加了更多的内容。《任务规定》草案关于评价所针对问题和评价方

式的说明仍然很泛泛。 

 

 计划： 
 

20. 方式与上文产出2所述相同。在顾及这两个部门各自具体情况的同时，两项评价活

动的数据收集和实地考察工作将尽量同时进行，以便减少差旅费用和顾问费用。 

 

H. 产出4： 对非投资项目进行评价 

 

 实施情况： 
 

21. 由顾问编制出了《任务规定》的初步草案（见1997/1998年监测和评价工作计

划）；评价指南增加了更多的内容。《任务规定》草案关于评价所针对问题和评价方

式的说明仍然很泛泛。 

 

 计划： 
 

22. 按照执行委员会的请求（第22/19号决定）对非投资项目进行评价，侧重体制建设

和培训活动；将采取与上文产出2和产出3同样的方式。为评价体制建设和培训项目所

进行的数据收集和实地考察将尽量同时进行，以便减少差旅费用和顾问费用。 

 

I. 项目监测信息系统 

 

23. 1997/1998年监测和评价工作方案没有提到这些活动，但是，如果要迅速检索为所

规划的评价工作所需要的信息，这些活动是必不可少的。 

 

 实施情况： 
 

  对项目提案进行了登记（使用Access软件）； 

 

  建立了大约2,500个已核准项目的目录（使用Access软件）； 

 

  根据各执行机构提供的电子数据表编制了大约2,500个执行中项目的综合进

度报告（使用Excel软件）； 

 

  对项目完成报告进行了登记（使用Excel软件） 
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  对159个投资项目和56个非投资项目的项目完成报告进行了综合（使用Excel

软件） 

 

  收集了93个国别方案的后续国别数据（使用Excel软件） 

 

 计划： 
 

24. 尽管已经逐步建立了一个关于已核准项目和项目执行进度的大型数据库，但是，

其中的数据在详细程度、质量和可靠性各不相同。再例如，这些数据由于需要用户懂

得使用Access或Excel软件，因此不易为执行委员会成员所利用，而且不易进行一次到

位的检索。鉴于这些情况，现提议如下： 

 

  使用某种因特网程序语言为现有的所有数据库编写一个共同的检索程序，并

将其放在万维网站上，以便内部和外部用户可以通过易于使用的界面根据各

种可变标准自行检索数据；检索的结果将以图像显示（例如用饼分图显示不

同规模、部门、区域或等级的项目数目）； 

 

  这还将有助于根据执行委员会第25/11号决定（UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/68

号文件第33段）编制国家概况，以便可以通过一次性检索明了地显示出一个

国家的所有关键数据。 

 

三. 预算 
 

25. 应该指出，执行委员会第二十二次会议为进行1997－1998年工作方案中的各项活

动核准了361,000美元的预算。在这笔核准的预算经费中，为进行上文第二节所述工作

方案中的各项工作仅支付了很少的款额。余下的数额应该足够用于执行拟议的1999年

工作方案。 

 

四. 时间安排 
 

 下页的表格综合开列了对上述各项工作的时间安排。 
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向执行委员会提交监测和评价文件的时间安排 

 

1999年第一次会议 1999年第二次会议 1999年第三次会议 2000年第一次会议 

  1999年工作方案草案 

 

 

 

 

  案头研究报告：制冷项

目   1个人工月 

  关于非投资项目评价工

作的 案头研究报告   

 1个人工月 

  项目完成报告中整体评

估一 节的标准草案 

  数据库因特网界面大纲

  

 1个人工月 

 

  2000年工作方案草案 

  最后报告：制冷项目  

 3个人工月 

  案头研究报告：泡沫项

目 

 1个人工月 

  关于非投资项目的最后

报告 （体制建设）  

 3个人工月 

  关于项目完成报告的综

合报 告   

 1个人工月 

  数据库因特网界面示范

版 

 1个人工月 

  各国概况大纲  

 1/2个人工月 

 

  最后报告：泡沫项目 

 3个人工月 

  关于非投资项目的最后

报 告（培训）   

 3个人工月 

  数据库因特网界面运行

版 

 2个人工月 

  国家概况示范版   

 1 1/2个人工月 

 

 

----- 


