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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会	
第八十四次会议
2019年12月16日至20日，蒙特利尔

联合国环境规划署履约协助方案2020年预算
前言
1. 环境规划署提交了履约协助方案2020年预算，总金额为10,113,000美元外加809,040美元的机构支助费用[footnoteRef:1]。提交的文件中载有2019年进展报告[footnoteRef:2]和2020年工作方案。该预算文件附于本文件之后。 [1:   该预算与第47/24号文件一致，这份文件将环境规划署履约协助方案预算的年增加额限制在3%。 ]  [2:   覆盖的时间段为从2018年9月到2019年8月。] 

2. 提交的履约协助方案2020年工作计划是为了修订后的履约协助方案的2018-2020[footnoteRef:3]三年期滚动战略的最后一年制定的，执行委员会在第八十次会议上批准2018年预算以帮助与基加利修正案相关的新的优先资助项目时注意到了这个三年期滚动战略。 [3:   修订的2018-2020三年期滚动战略是基于三个总体目标：协助各国履行氢氟氯烃淘汰的承诺；加强制冷服务维修行业转向臭氧层友好型和气候友好型替代品；并进行能力建设以开始帮助减少氢氟烃排放。这项战略包含了发挥信息交换机制杠杆作用的综合目标，它包括，除其他外，信息交换的机制，地区工作网以及能力建设。.] 

2019年履约协作方案进展报告
3. 实施了以下活动：.
(a) 向提出请求帮助的第5条国家提供履约服务，包括协助62个国家报告第七条数据和国家方案数据；协助40个国家培训新任命的国家臭氧干事；在地区工作网会议上进行数据报告示范；
(b) 支持104个国家实施机构建设项目，并监督和报告项目进展；
(c) 作为牵头执行机构支持72个国家并作为合作执行机构支持31个国家执行氢氟氯烃淘汰管理计划；
(d) 通过举办36次地区工作网和专题会议（一次跨区域）管理地区工作网的运作，解决，除其他外，以下方面存在的问题：氢氟氯烃报告和淘汰的承诺、许可证和配额制度、消耗臭氧层物质贸易管制的海关培训、非正规事先知情同意机制、制冷服务维修行业以及减少氢氟烃排放。开发和运行一个获取地区工作网会议文件的工作网/专题会议门户网站；
(e) 引入制冷剂电子学习课程和制冷剂良好管理方法并提供给第5条国家的所有参与方； 与国际伙伴合作，开发技师通用培训包和制冷剂管理认证项目，并在6个国家实行；为国家臭氧机构开发和强制执行国家认证方案提供技术和政策支持；支持各国在国家资格框架下开发一个关于技能的标准，涵盖良好做法技能；并支持7个国家的制冷和空调行业协会促进认证系统对服务维修行业工场提出良好做法要求；
(f) 传播有关安全标准、资料页、移动应用程序和关于可燃有毒可替代制冷剂的出版物的信息；并协助13个国家与当地标准机构合作制定关于更新和强制执行有关标准的国家工作计划；
(g) 进行新的全球和地区能力建设并开展提供信息产品和服务，包括指南和出版物、资料页和政策摘要；开展使用信息工具（例如，关于如何使用和维持制冷剂可识别的视频，关于安全和最佳做法以及测试步骤的指南）；分发《臭氧行动》通讯，翻译《臭氧行动》出版物；并定期更新《臭氧行动》网站；
(h) 协助94个国家实施扶持减少氢氟烃排放的活动；协助32个国家及时执行，并为多参与方就《基加利修正案》的咨询提供方便；与臭氧秘书处合作，对提出要求的国家在正式批准《基加利修正案》过程中提供支持，并向国家臭氧机构提供关于执行正式批准《基加利修正案》的文献资料和信息；开发数据模型（氢氟烃展望）协助理解《基加利修正案》对空调行业的技术选择和可选方案的影响；以及
(i) 继续保持与各行业协会[footnoteRef:4]的合作关系，开发并运营技师电子学习模块和制冷剂驾驶员执照全球制冷资格项目；并为测试可替代制冷剂实验室编写指南。 [4:  美国供暖制冷空调工程师学会, 天然制冷剂倡议,国际制冷学会, 空调、制冷与取暖研究所。] 

资金发放
4. 在所核准9,863,000美元外加789,040美元机构支助费用的2018年履约协助方案预算中，环境规划署将根据第35/36号决定(d)段向第八十四次会议退还1,972,809美元外加157,825美元的机构支助费用。该项退还载于一份关于余额和可得资源的报告中[footnoteRef:5]。 [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/4] 

2020年履约协助方案工作计划
5. 2020年环境规划署将继续实施作为修订的2018-2020三年期滚动战略一部分的那些活动并通过实施以下活动与战略目标保持一致：
(a) 向对《蒙特利尔议定书》目标有履约风险的第5条国家提供400次以上的具体到特定国家的履约服务；
(b) 继续运行十个国家臭氧干事地区工作网，协助国家臭氧干事执行许可证和配额制度并使用在线非正规事先知情同意系统；
(c) 与相关的国家管理部门合作，协助国家臭氧干事检查海关和贸易规章及政策；向国家臭氧机构和国家海关机关示范和推广环境规划署-世界海关组织《蒙特利尔议定书》海关官员培训电子课程‘什么气体’移动应用，和‘制冷剂识别’移动应用； 
(d) 通过进一步提供培训提升服务维修行业，办法是通过制冷剂驾驶员执照、技师认证制度、全球维修技师培训；进行地区和国家资深培训师能力建设，促进制冷和空调行业女性技师和专家在该行业从业人员中性别主流化，鼓励她们参加由履约协助方案和第5条国家组织的讲习班和培训；
(e) 作为氢氟氯烃淘汰管理计划的一部分或通过履约协助方案的服务，促进第5条国家制冷服务维修行业制定和执行认证制度；鼓励和协助国家臭氧机构同其技术和职业教育和培训机构一道工作，将服务维修好做法与国家资格构架结合在一起；
(f) 与国际/地区合作伙伴合作，促进易燃有毒制冷剂安全处理标准的制定和强制执行；开发可单独使用的或可作为行业代码（例如制冷和空调应用及建筑行业）一部分的国家制冷剂代码样板；和更新关于服务维修好做法的技术信息并进行外展服务；
(g) 协助高环境温度的第5条国家通过对在PRAHA-II项目下生产的易燃制冷剂试用安全处理风险评价模型去探索在商业和工业制冷行业低全球升温潜能值替代品的技术可行性；
(h) 继续实施在94个国家开展的扶持活动，促进和支持《基加利修正案》的正式批准，支持国家臭氧机构进行能力建设以尽快解决有关减少氢氟烃排放方面的问题；通过与臭氧秘书处合作，在地区工作网会议和其他会议上进行讲解介绍，鼓励和支持第5条国家正式批准《基加利修正案》，并找出氢氟氯烃淘汰管理计划和减少氢氟烃排放计划的共同执行机会；
(i) 通过制作发行出版物继续开展全球信息交换活动；在国际、地区和国家论坛上组织专题会议；促进国与国合作解决国家臭氧机构的特定需要；协助采用能力建设工具（即非正规事先知情同意机制和制冷剂驾驶员执照）；和
(j) 继续在103个第5条国家执行氢氟氯烃淘汰管理计划并继续在104个第5条国家执行机构建设项目。
履约协助方案2020年预算变化
6. 金额为10,113,000美元外加809,040美元机构支助费用的履约协助方案2020年预算载于提交的预算文件的附件1D。预算总额较核准的2019年预算（即9,974,000美元外加797,920美元机构支助费用）增加了1.39%，由于体制内现有职位的增加以及基于职位作用和责任的增加调整了一些职位，工作人员费用增加了2%（139,000美元）。
履约协助方案工作人员变化[footnoteRef:6] [6:  第82/57号决定(c段)(三): 要求环境规划署未来提交履约协助方案预算时继续报告履约协助方案全体工作人员职位情况并将其间任何变动的情况报告执行委员会, 尤其是关于任何增加了拨款的情况。.] 

7. 环境规划署指出，随同履约协助方案2019年预算被批准的位于巴林的《蒙特利尔议定书》国际合作关系协调员西亚地区官员[footnoteRef:7]职位将被重新分派到巴黎（BL 1132），没有财务方面的影响。 [7:  西亚地区官员] 

方案预算的变化[footnoteRef:8] [8:  第 82/57号决定(c段)(二): 对履约协助方案预算的各项预算项目之间要扩展划分优先顺序以便适应正在变化的优先顺序的灵活性，并依照第 47/24号决定和第 50/26号决定就重新分配的预算项目提供详细说明。] 

8. 提出下列重新分配：
(a) 政策和技术援助(BL 3211)费用130,000美元(和2019年相比增加了30,000美元)用于在线/智能手机应用（国家配额和许可证，非正规事先知情同意平台），移动空调培训调查，并开发认证项目样板和制冷剂代码样板；
(b) 外联和翻译（BL 3213）费用110,000美元（较2019年增加10,000美元）用于翻译关键文件，制作发行出版物/资料页，出版‘臭氧行动独家新闻’（专题通讯）并制作发行关于《蒙特利尔议定书》和联合国可持续发展目标的出版物；
(c) 后基加利法律框架（BL 3214）没有分配费用（较2019年减少75,000美元），因为这项援助将通过履约协助方案工作人员在地区工作网会议期间提供；
(d) 制冷剂驾驶员执照（BL 3215）85,000美元（较2019年增加5,000美元）用于评价制冷剂驾驶员执照制度小规模试验阶段应用的结果，和进行关于其它应用的文献资料的记录归档；和
(e) 强制执行（BL 3216）130,000美元（较2019年增加30,000美元）用于开发强制执行与处罚指南，更新环境规划署海关培训手册以及更新环境规划署-世界海关组织《蒙特利尔议定书》海关官员培训电子课程。
2018-2020年预算比较
9. 按照第82/57号决定(c段)(四),[footnoteRef:9] 环境规划署提供了最近三年预算的比较，见表1： [9:  第 82/57号决定(c段)(四): 要求环境规划署未来提交履约协助方案预算时，要继续提供所议论年度的预算并提供关于在上一年度之前那个年度发生费用的报告，注意该决定(c)段中的(二) 和 (三)。 ] 

表1  2018-2020年履约协助方案预算比较
	

预算项目


	2018
	2019

	2020

	
	核准预算
	支出
	结余
	核准预算
	预计支出
	预计结余
	提出的预算

	全体人员 全体职员和咨询师 
	6,928,000
	5,364,229
	1,563,771
	7,069,000
	6,214,403
	854,597
	7,208,000

	差旅费 (全体职员和咨询师)
	548,000
	526,528
	21,472
	548,000
	511,742
	36,258
	548,000

	区域活动和会议*
	1,262,000
	1,147,232
	114,768
	1,262,000
	1,224,823
	37,177
	1,262,000

	 全球服务**
	505,000
	379,476
	125,524
	505,000
	433,913
	71,087
	505,000

	场地和设备  (租金和普通费用, 计算机, 供给)
	620,000
	472,726
	147,274
	590,000
	498,605

	91,395
	590,000

	履约协助方案小计 
	9,863,000
	7,890,191
	1,972,809
	9,974,000
	8,883,486
	1,090,514
	10,113,000

	机构支助费用
	789,040
	631,215
	157,825
	797,920
	710,679
	87,241
	809,040

	总计
	10,652,040
	8,521,406
	2,130,634
	10,771,920
	9,594,165
	1,177,755
	10,922,040


* 包括顾问和咨询会议预算支出。 
**包括外联和翻译，以及顾问小组会议。.
10. 履约协助方案预算2018年的结余已经退还多边基金。


秘书处的评论和建议
评论
11. 依照第 81/38号决定(b段)[footnoteRef:10] and第 82/57号决定(c段)[footnoteRef:11] 基金秘书处审议了环境规划署提交的履约协助方案预算文件，及在工作计划和人员方面的变化，注意到履约协助方案的总体结构、运转情况和地区结构；和其他相关决定。 [10:  要求环境规划署在第八十二次会议上提交履约协助方案2019年工作计划时，为供执行委员会审议，要描述其在履约协助方案总体结构上提议的变化的可操作性，应与履约协助方案以前的相关决定和资金状况相契合。]  [11:  第 82/57号决定(c段)(一): 提供关于那些需要使用全球资金活动的详细信息; 第 82/57号决定(c段)二), (三) 和 (四): 同上。] 

12. 要对保留的全球性项目（即制冷剂驾驶员执照和国家臭氧干事培训）做阐明，本来是期望在第八十二次会议上做关于这些项目的最终报告。关于制冷剂驾驶员执照制度，环境规划署解释该项制度正在取得进展，培训工作在6个试点国家正在完成并且其他国家有兴趣执行制冷剂驾驶员执照制度。关于国家臭氧干事培训，环境规划署指出培训不仅是对新任命的国家臭氧干事也是对已经在国家臭氧机构工作了一段时间的臭氧干事进行培训。环境规划署进一步指出制冷剂驾驶员执照制度为服务维修行业提供了强有力的支持，国家臭氧干事培训对强化国家臭氧机构的能力是至关重要的。因此，对许多国家来说继续实施这两个项目是重要的。
13. 关于《蒙特利尔议定书》国际合作关系协调员西亚地区官员的编制被转挪到巴黎，工作地点的变化是基于该职位的相关职责更国际化因此不得不就位于履约协助方案机构的总部而不是就位于地区性工作地点。环境规划署指出这一职位工作地点的变动将使履约协助方案西亚地区的团队结构更契合于其它地区的团队结构，也将使履约协助方案对西亚地区的服务和提供的项目支持得以最优化。
14. 对照核准的2019年预算审查履约协助方案2020年预算，基金秘书处注意到只有‘1999’一项预算项目有变化，见表2。
表 2. 核准的履约协助方案2019年预算与提议的2020年预算的比较（美元）
	预算项目
(BL)
	核准的2019年预算  
	提议的2020 年预算 
	差额

	变化% 

	1999 (全员人事费)
	7,069,000
	7,208,000
	139,000
	2.0

	1600 (差旅费)
	548,000
	548,000
	0
	0

	2030 (区域活动)
	1,262,000
	1,262,000
	0
	0

	3200 (全球活动/会议)
	505,000
	505,000
	0
	0

	5220 (办公室运行/通讯)
	590,000
	590,000
	0
	0

	总计
	9,974,000
	10,113,000
	139,000
	1.39



15. 总预算的增加额低于允许的增加程度，提议的人事变动与该职位职责的增加相一致。
建议
16. 基于环境规划署提供的信息和秘书处的上述评论，执行委员会不妨：
(a) 留意载于文件UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/37的环境规划署履约协助方案2020年工作计划和预算提案；
(b) 批准环境规划署履约协助方案的活动和金额为10,113,000美元的2020年预算外加年度预算8%的机构支助费用809,040美元，留意其间提议的调整；
(c) 进一步要求环境规划署未来提交履约协助方案预算时，继续：
(i) 提供关于需要使用全球资金的那些活动的详细信息;
(ii) 要扩展划分履约协助方案预算各项预算项目之间的优先顺序以便适应变化之中的优先顺序的灵活性，并依照第 47/24号决定和第 50/26号决定就重新分配的预算项目提供详细说明；
(iii) 报告目前全员职位情况并向执行委员会汇报其间任何变动情况，尤其是任何增加了经费划拨的情况；和
(iv) 提供所议论年度的预算并提供关于在上一年度之前那个年度发生费用的报告，注意第 82/57号决定(c)段中的(二) 和 (三)。

UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/37


UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/37



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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附件一



























	













	
	
	
	
	





1

image1.png




image2.png




