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ОЦЕНКА ВЫПОЛНЕНИЯ ПОЛИТИКИ МНОГОСТОРОННЕГО ФОНДА ПО УЧЕТУ ГЕНДЕРНОЙ ПРОБЛЕМАТИКИ (РЕШЕНИЕ 95/92 b))
Введение
На 92-м совещании Исполнительный комитет обратился к двусторонним учреждениям и учреждениям-исполнителям с просьбой при представлении этапов проектов многолетних соглашений (МЛС) включать в них обязательные требования и показатели результативности, связанные с гендерной проблематикой, которые содержатся в приложении XXII к итоговому докладу совещания[footnoteRef:2], для рассмотрения Комитетом на его 94-м и последующих совещаниях (решение 92/40 b)).  [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/56] 

На 95-м совещании Комитет поручил Секретариату рассмотреть ход выполнения гендерной политики Многостороннего фонда, в том числе включение обязательных требований и показателей результативности в этапы проектов по линии МЛС, начиная с 94-го совещания и далее, и представить на рассмотрение 98-му совещанию подробную оценку ее выполнения (решение 95/92). Настоящий документ подготовлен во исполнение данного решения.
Сфера охвата обзора
В ходе данного обзора были проанализированы 74 материала от 68 стран и одного региона, касающиеся новых этапов кигалийских планов регулирования ГФУ (КПР) или планов организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО), а также 31 материал от 29 стран, касающийся подготовки проектов; все они были представлены после 94-го совещания. Его цель заключалась в том, чтобы дать оценку применению обязательных показателей, представленных в приложении XXII к документу UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/56.
В ходе обзора рассматривались заявки на подготовку проектов, предложения по новым этапам (КПР и ПОДПО), а также документы совещаний Исполнительного комитета. Их текст оценивался с точки зрения обязательных показателей. В представленных материалах связанная с гендерной проблематикой деятельность получила свое отражение в участии женщин в профессиональной подготовке, проведении консультаций и принятии решений по техническим вопросам и вопросам правоприменения; трудоустройстве в национальных органах по озону и занятости в проектах; оценке барьеров и вынесении соответствующих рекомендаций; целенаправленном повышении осведомленности для привлечения женщин в сектор холодильного оборудования и кондиционирования воздуха (ХОКВ); предоставлении стимулов; разработке информационных материалов; а также в таких инициативах, как программы по продвижению ролевых моделей и наставничеству. Упомянутые показатели принимались к рассмотрению только в том случае, если они были связаны с конкретными мероприятиями или результатами.
Оценка охватывала все обязательные требования и показатели, предусмотренные решением 92/40, на каждом этапе проектного цикла, а именно: подготовка, планирование и разработка, реализация, а также мониторинг и отчетность.
Анализ данных об обязательных требованиях и показателях
Подготовка проектов
Был проведен анализ 31 заявки из 29 стран на подготовку проектов для новых этапов КПР и ПОДПО, поданных после 94-го совещания. К моменту проведения 97-го совещания только по пяти из этих заявок были представлены полные проектные предложения, четыре из которых были одобрены Исполнительным комитетом и включены в число 74 проектов, оцениваемых по показателям на последующих проектных этапах[footnoteRef:3]. В таблице 1 представлены основные выводы и замечания Секретариата относительно обязательных требований и показателей на этапе подготовки проекта. [3:  Двадцать семь из утвержденных заявок на подготовку проекта должны быть представлены или повторно представлены в виде полного проектного предложения на одном из будущих совещаний.] 

Таблица 1. Обязательное требование и показатель на этапе подготовки проекта 
	Обязательное требование и показатель
	Полное соответствие
	Частичное соответствие
	Несоответствие
	Основные выводы
	Замечания

	Требование
В тексте/форме содержится отдельный пункт, посвященный гендерным вопросам

Показатель
В заявку на подготовку проекта добавлен отдельный пункт, посвященный гендерным вопросам

	23
(74 процента)
	5
(16 процентов)
	3
(10 процентов)
	· 28 из 31 заявки (90 процентов) полностью или частично соответствовали данному показателю
· 23 заявки (74 процента) соответствовали полностью — включены подробные планы мероприятий
· 5 (16 процентов) соответствовали частично — только краткие упоминания
· 3 (10 процентов) не соответствовали показателю
	Пять материалов, попадающих в категорию «частичное соответствие», были представлены согласно установленному Секретариатом формату и в них выражалась общая приверженность учету гендерной политики и показателей, но не содержалось сведений о том, как это будет реализовано на практике или как будут осуществляться конкретные мероприятия.



Планирование и разработка проекта
На этапе планирования и разработки проекта были собраны данные из материалов по 74 проектам, представленным для новых этапов КПР и ПОДПО, которые были утверждены после 94-го совещания. В таблице 2 содержатся основные выводы и замечания Секретариата относительно обязательных требований и показателей на этапе планирования и разработки проекта. 
Таблица 2. Обязательное требование и показатель на этапе планирования и разработки проекта
	Требование и обязательный показатель
	Полное соответствие
	Частичное соответствие
	Несоответствие
	Основные выводы
	Замечания

	Требование 
Проведение первичной оценки, связанной с гендерной проблематикой, и подготовка доклада

Показатель
Проведена оценка, связанная с гендерной проблематикой, и ее результаты включены в итоговое проектное предложение
	18
(24 процента)
	26 
(35 процентов)
	30
(41 процент)
	· В 44 материалах (59 процентов) указывалось, что оценка была проведена или запланирована 
· Согласно 18 материалам (24 процента) оценка уже была проведена
· Согласно 26 материалам (35 процентов) запланированная оценка должна быть проведена на этапе реализации
· В 30 материалах (41 процент) оценка не упоминалась
	Из 30 материалов, в которых оценка не упоминалась, некоторые содержали контекстуальные данные о количестве женщин в сфере ХОКВ. Однако оставалось неясным, была ли проведена полная оценка с выявлением препятствий и вынесением рекомендаций




Реализация проекта

Что касается реализации проекта, следует отметить, что на этапе представления проекта оценка выполнения обязательных требований и показателей может считаться преждевременной. Такая информация должна быть надлежащим образом отражена в докладах о транше, ходе реализации проекта и его завершении. Из 74 проектов по линии МЛС, утвержденных после 94-го совещания, отчетности по первому траншу еще не было представлено ни по одному. Ожидается, что отчетность по заявкам на второй транш станет поступать с 98-го совещания и далее, в начале по четырем проектам, при этом большинство материалов запланированы к представлению на 2027 год. В отсутствие отчетности по проектам на уровне реализации настоящий анализ опирается на материалы 74 проектов по линии МЛС, одобренных с момента проведения 94-го совещания, с тем чтобы определить, были ли соответствующие обязательные требования и показатели в явном виде учтены в проектных предложениях. В таблице 3 представлены основные выводы и замечания Секретариата относительно обязательных требований и показателей на этапе реализации проекта. 
 Таблица 3. Обязательные требования и показатели на этапе реализации проекта
	Требования и обязательные показатели 
	Полное соответствие
	Частичное соответствие
	Несоответствие
	Основные выводы
	Замечания

	Требование 
Предпринимаются усилия для достижения гендерного равенства среди сотрудников проекта

Показатель
Количество/процент женщин и мужчин, занятых в рамках проекта
	34
(46 процентов)
	н.п.
	40 
(54 процента)
	· В 34 проектах (46 процентов) было прямо указано, что данный показатель отслеживается в ходе реализации
· В 40 проектах (54 процента) об этом не упоминалось
	Частичное соответствие не предусмотрено. В представленных материалах либо упоминалось отслеживание этого показателя, либо нет.

	Требование
Учитывать рекомендации по оценке, связанной с гендерной проблематикой, и корректировать мероприятия по мере развития проекта

Показатель
Учет рекомендаций по итогам оценки, связанной с гендерной проблематикой, идет по плану
	20
(27 процентов)
	17
(23 процента)
	37 
(50 процентов)
	· В 20 проектах[footnoteRef:4] (27 процентов) мероприятия были четко увязаны с рекомендациями, вынесенными по итогам оценки [4:  Речь идет о 20 из 44 проектов, по которым оценки были проведены или запланированы. На них приходится 59 процентов от этих 44 проектов.] 

· В 17 проектах[footnoteRef:5] (23 проектах) оценка была запланирована, но о выполнении рекомендаций упомянуто не было [5:  Речь идет о 17 из 44 проектов, по которым оценки были проведены или запланированы. На них приходится 39 процентов от этих 44 проектов.] 

· По семи проектам[footnoteRef:6] (9 процентов) оценка была завершена, но деятельность не была увязана с рекомендациями [6:  Речь идет о семи из 44 проектов, по которым оценки были проведены или запланированы. На них приходится 16 процентов от этих 44 проектов.] 

· В 30 проектах (41 процент) информация об оценках или рекомендациях отсутствовала
	До тех пор, пока эти оценки не будут завершены, 17 проектов, по которым они были запланированы, но еще не были проведены, не могут быть оценены с точки зрения выполнения рекомендаций. 

Заслуживающую внимания проблему представляют собой семь проектов, в рамках которых оценка была завершена без обеспечения увязки мероприятий с конкретными рекомендациями. 



Мониторинг и отчетность

Как и в случае с реализацией проекта, в отношении мониторинга и отчетности следует также отметить, что оценка соответствия обязательным требованиям и показателям может считаться преждевременной. В таблице 4 представлены основные выводы и замечания Секретариата относительно обязательных требований и показателей на этапе мониторинга проекта и отчетности по нему. 
Таблица 4. Обязательные требования и показатели на этапе мониторинга проекта и отчетности по нему
	Требования и обязательные показатели 
	Полное соответ-ствие
	Частичное соответ-ствие
	Несоответ-ствие
	Основные выводы
	Замечания

	Требование 
Подготовка докладов о реализации проектов с учетом гендерных аспектов

Показатель
Количественные данные, собранные для отчетности, при необходимости в разбивке по полу
	74 
(100 процентов)
	н.п.
	н.п.
	· По всем 74 проектам (100 процентов) были предоставлены данные в разбивке по полу
· В ходе реализации проекта будет продолжен сбор подтвержденных данных по всем 74 проектам
	Полное соответствие по всем проанализированным проектам. По данному показателю пробелов не выявлено.

	Требование
Подготовка докладов о реализации проектов с учетом гендерных аспектов

Показатель
Отчетность по гендерным вопросам включает в себя информацию о проведенных мероприятиях, информационных продуктах, передовом опыте, извлеченных уроках и предоставлении финансовых ресурсов на проведение мероприятий, связанных с гендерной тематикой, где это применимо
	74 
(100 процентов)
	н.п.
	н.п.
	· По всем 74 проектам (100 процентов) было получено обязательство о предоставлении отчетности
· Для 23 проектов (31 процент) в докладах о ходе реализации были представлены данные о профессиональной подготовке в разбивке по полу для всех видов деятельности
· В рамках 16 проектов, по которым была получена информация о подготовке женщин-техников, обучение прошли 1 699 из 34 027 стажеров (5 процентов)
· В рамках 15 проектов, по которым была получена информация о подготовке женщин-сотрудниц таможенных органов, обучение прошли 1 015 из 3 279 стажеров (31 процент)
· В рамках девяти проектов, по которым была получена информация о подготовке инструкторов из числа женщин, являющихся техническими специалистами, обучение прошли 41 из 278 инструкторов-стажеров (15 процентов)
· В рамках шести проектов, по которым была получена информация о подготовке инструкторов из числа женщин, являющихся сотрудницами таможенных органов, обучение прошли 82 из 158 инструкторов-стажеров (52 процента)
	Хотя обязательство о предоставлении отчетности было получено от всех 74 проектов, фактическая передача данных в разбивке по полу, собранных в рамках проведенных мероприятий по подготовке сотрудников таможенных органов и технических специалистов, была ограничена 23 проектами (31 процент), доклады о ходе реализации которых были представлены до проведения 97-го совещания[footnoteRef:7]. [7:  Доклады о ходе реализации, касающиеся предыдущих траншей/этапов в рамках ПОДПО, представленные вместе с материалами для последующего транша/этапа, а также доклады о ходе реализации последнего транша/этапа в рамках ПОДПО, представленные в материалах для этапа КПР.] 


Доля технических специалистов из числа женщин, прошедших обучение в рамках 16 проектов, в зависимости от проекта варьировалась от 1 до 46 процентов.

Доля женщин-сотрудниц таможенных органов, прошедших обучение в рамках 15 проектов, варьировалась от 10 до 49 процентов.

Доля технических специалистов-инструкторов из числа женщин, прошедших обучение в рамках девяти проектов, варьировалась от 0 до 26 процентов. 

Доля инструкторов таможенных органов из числа женщин, прошедших обучение в рамках шести проектов, варьировалась от 12 до 46 процентов. 



Другие собранные данные и подробная информация о прочих мероприятиях, проведенных или запланированных согласно материалам для проектов по линии МЛС
Рассмотрение материалов для 74 проектов по линии МЛС предоставило возможность изучить данные и мероприятия, связанные с реализацией политики, которые выходят за рамки обязательных требований и показателей. Были определены две представленные ниже категории информации. Первая категория содержит исходные данные, добровольно предоставленные странами, о текущих масштабах участия женщин в секторе ХОКВ, охватывающие занятость, инструктирование, профессиональную подготовку и обучение, что обеспечивает важный контекст для разработки проектов и оценки прогресса с течением времени. Вторая категория охватывает мероприятия, запланированные учреждениями и странами для содействия обеспечению равенства и расширению прав и возможностей женщин на протяжении всего хода реализации проектов, что отражает широкий спектр взятых на себя обязательств.
В таблице 5 представлены исходные данные, добровольно предоставленные странами, о текущих масштабах участия женщин в секторе ХОКВ в разбивке по шести категориям. Разброс значений демонстрирует разницу между самыми низкими и самыми высокими показателями, указанными в материалах в рамках определенной категории, что отражает значительные различия в представленности женщин в разных странах и контекстах. Медиана представляет собой середину всех представленных значений, таким образом что половина стран, предоставивших данные, оказывается ниже этого значения, а половина — выше[footnoteRef:8]. В своей совокупности разброс значений и медиана позволяют более точно понять исходные условия, на основе которых разрабатываются проекты и исходя из которых можно замерять прогресс. [8:  В данном случае предпочтение отдается медиане, а не среднему значению, поскольку она в меньшей степени подвержена влиянию экстремальных значений, которые в противном случае могли бы исказить общую картину.] 



Таблица 5. Исходные данные об участии женщин в секторе ХОКВ 
	Категория
	Количество материалов с отчетностью
	Разброс
	Медиана
	Примечания

	Женщины, трудоустроенные в рамках проекта (НОО и консультанты)
	5 
(7 процентов)
	—
	—
	В пяти представленных материалах указывалось количество женщин и мужчин, трудоустроенных в НОО; в одном из них также было указано количество консультантов. В одном из представленных материалов было указано совокупное количество женщин, трудоустроенных в рамках этапа II ПОДПО в НОО, а также в качестве консультантов, экспертов и тренеров. В двух материалах были представлены целевые показатели по обеспечению занятости женщин в рамках проекта (30 и 40 процентов соответственно).

	Женщины в таможенных и правоохранитель-ных органах
	5
(7 процентов)
	30-41 процентов сотрудников
	37 процентов
	Данные об общем количестве или процентной доле женщин, работающих в таможенных и правоохранительных органах страны.

	Женщины-инструкторы в секторе ХОКВ
	11 
(15 процентов)
	0 - 70 процентов инструкторов
	21 процент
	Данные о женщинах-инструкторах, участвующих в проекте, включая ведущих инструкторов и женщин, преподающих в учреждениях технического и профессионального образования и обучения.

	Женщины, обучающиеся в секторе ХОКВ
	22 
(30 процентов)
	0 - 45 процентов обучающихся в секторе ХОКВ
	10 процент
	Данные о женщинах, обучающихся по программам в секторе ХОКВ в последние годы. Одна из стран поставила цель к определенному году довести долю женщин, обучаемых по направлениям ХОКВ, до 50 процентов.

	Технические специалисты в секторе ХОКВ из числа женщин
	53 
(72 процента)
	0 - 27 процентов технических специалистов
	2 процента
	Данные об общем количестве или процентной доли женщин, работающих в секторе ХОКВ.

В 53 странах, предоставивших отчеты, на долю женщин приходилось 34 045 из 986 454 технических специалистов (3,45 процента). В некоторых материалах указывалось «несколько» или «незначительное количество» женщин; в таких случаях этот процентный показатель считался равным нулю.

	Женщины на других позициях в сфере ХОКВ
	7
(9 процентов)
	—
	—
	Данные о доле женщин, занятых в других областях сектора ХОКВ, в том числе в сфере продаж/поставок оборудования, управлении и администрировании на предприятиях ХОКВ, проектных компаниях, ассоциациях ХОКВ, а также в качестве владельцев мастерских, импортеров и конечных пользователей. 



В таблице 6 представлены запланированные мероприятия, описанные в материалах для 74 проектов и сгруппированные по видам деятельности. В ней отражены как широкий спектр взятых на себя обязательств, охватывающих профессиональную подготовку, повышение осведомленности, информирование, набор персонала и системные изменения, такие как обновление кодексов практики, так и доля материалов, включающих каждое из этих мероприятий, что дает представление о том, насколько широко эти обязательства распространены среди проектов.

 Таблица 6. Запланированные мероприятия, представленные в проектных материалах
	Мероприятие
	Количество материалов
	Подробная информация

	Поощрение участия женщин в профессиональной подготовке
	74
(100 процентов)
	Во всех представленных материалах говорилось о том, что женщин будут поощрять к участию в программах обучения.

	Целевые показатели по участию в обучении сотрудников таможенных и правоохранительных органов
	15 
(20 процентов)
	Целевые показатели варьировались от 1 до 50 процентов, при этом целевое медианное значение составляет 25 процентов.

	Целевые показатели по участию в обучении технических специалистов
	16
(22 процента)
	Целевые показатели варьировались от 6 до 50 процентов, при этом целевое медианное значение составляет 20 процентов.

	Целевые показатели по сертификации технических специалистов из числа женщин
	6 
(8 процентов)
	Целевые показатели варьировались от 10 до 40 процентов, при этом целевое медианное значение составляет 20 процентов.

	Обучение по вопросам учета гендерной проблематики для заинтересованных сторон
	40 
(54 процента)
	Запланированное обучение для заинтересованных сторон на различных уровнях.

	Семинары по подготовке технических специалистов, предназначенные исключительно для женщин
	10 
(14 процентов)
	В восьми материалах сообщалось о планировании отдельных семинаров по подготовке технических специалистов, предназначенных исключительно для женщин, а в двух материалах рассматривалась возможность их организации.

	Повышение осведомленности в целях расширения участия женщин
	71
(96 процентов)
	Запланированные кампании по поощрению женщин к получению образования и построению карьеры в секторе ХОКВ.

	Продвижение женщин в качестве ролевых моделей и реализация программ признания их достижений
	26 
(35 процентов)
	Включает в себя обеспечение представленности женщин, выступающих в качестве ролевых моделей, и женщин-инструкторов, а также создание программ награждения или признания их заслуг.

	Обеспечение представленности женщин в информационных продуктах
	51 
(69 процента)
	Отдельно упоминалась представленность женщин во всех информационных материалах; некоторые планировали привлечь специалиста для реализации данной задачи.

	Целевые показатели по распределению оборудования и инструментов среди женщин
	11 
(15 процентов)
	Установленные целевые показатели по распределению инструментов и оборудования исключительно среди технических специалистов из числа женщин.

	Стипендиальные программы для женщин
	6 
(8 процентов)
	Запланированные стипендиальные программы для определенного числа женщин, обучающихся по направлениям ХОКВ.

	Обновление технических кодексов практики
	10 
(14 процентов)
	Запланированные обновления, направленные на устранение ошибочных представлений о женщинах как о технических специалистах по обслуживанию.

	Учитывающий гендерные аспекты подход к найму персонала и разработке должностных инструкций
	18 
(25 процентов)
	Запланированные конкретные меры, осуществляемые в процессах найма персонала и разработке должностных инструкций, для привлечения кандидатов из числа женщин.


Примечание. Если не указано иное, то проценты рассчитываются на основе материалов для 74 проектов, представленных по линии МЛС.

Замечания
Результаты анализа свидетельствуют о положительной тенденции в реализации гендерной политики на протяжении всего проектного цикла, при этом наиболее высокий уровень соблюдения требований наблюдается на этапе подготовки проекта. Введение обязательного показателя для данного этапа оказало ощутимое влияние на практику представления материалов, что свидетельствует об эффективности четких и подлежащих исполнению требований, встроенных в стандартные форматы представления материалов, как инструментов обеспечения прогресса в выполнении данной политики. Этот вывод подчеркивает ценность подхода, принятого Исполнительным комитетом при формализации данных требований.

На этапе планирования и разработки наблюдается разрыв между намерением провести первоначальную оценку и ее завершением в период до представления материала. В тех случаях, когда оценка отложена до этапа реализации, на этапе представления материала невозможно установить, будут ли ее результаты существенно влиять на разработку проекта и планирование мероприятий. Приоритетной задачей должно стать заблаговременное завершение оценки, с тем чтобы вынесенные по ее итогам рекомендации могли быть эффективно встроены в структуру проекта с самого начала, а не рассматривались задним числом.

Что касается этапа реализации, то в ходе анализа была выявлена необходимость обеспечения того, чтобы учреждения более четко демонстрировали связь между результатами оценки и мероприятиями, запланированными в рамках проекта. В тех случаях, когда оценка уже была проведена, из представленных материалов не всегда четко следует то, каким образом рекомендации будут воплощены в конкретные действия. Укрепление этой связи повысит как качество материалов, так и эффективность политики на местах.

Что касается мониторинга и отчетности, отмечается всеобщая приверженность сбору и представлению данных в разбивке по полу. Это обеспечивает важный исходный уровень. Однако, как показывает анализ докладов о ходе реализации, полученных в рамках освоенных ранее траншей, фактическое предоставление таких данных по всем видам деятельности пока не носит последовательный характер. Для того чтобы гарантировать, что обязательства, взятые на этапе представления материалов, в полной мере отражены в практике реализации и подготовки докладов, необходимо и впредь уделять внимание систематическому сбору данных и отчетности. Вместе с тем, как отмечает Секретариат, систематический сбор этих данных будет осуществляться с помощью онлайнового портала системы управления знаниями, используемым в двусторонних учреждениях и учреждениях-исполнителях, на всех этапах, начиная с подачи проектных материалов и заканчивая докладами о завершении проекта. 

В целом, как показывает анализ, обязательные требования и показатели оказали положительное и поддающееся измерению влияние на то, как страны и учреждения подходят к вопросу выполнения данной политики. Широкий спектр и разнообразие представленных в материалах запланированных мероприятий, охватывающих профессиональную подготовку, повышение осведомленности, информирование, практику найма персонала и структурные изменения в профессиональных механизмах, отражают более широкий учет целей политики на страновом уровне и на уровне учреждений. Эта тенденция обнадеживает и свидетельствует об общей приверженности Исполнительного комитета, Секретариата, двусторонних учреждений и учреждений-исполнителей, а также национальных органов по озону достижению основных целей политики в области равенства и расширения прав и возможностей женщин в секторе холодильного оборудования и кондиционирования воздуха.

Рекомендация
Исполнительный комитет, возможно, пожелает: 
a) принять к сведению оценку выполнения политики Многостороннего фонда по учету гендерной проблематики, в том числе включение обязательных требований и показателей результативности в этапы реализации проектов по линии многолетних соглашений (МЛС), представленных начиная с 94-го совещания и далее, которая содержится в документе UNEP/OzL.Pro/ExCom/98/62; 
b) просить двусторонние учреждения и учреждения-исполнители продолжать обеспечивать включение обязательных требований и показателей результативности, содержащихся в приложении XXII к документу UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/56, в представляемые материалы для новых этапов проектов по линии МЛС;
c) поручить Секретариату продолжать мониторинг выполнения политики и учета обязательных требований и показателей результативности в соответствии с решениями Исполнительного комитета, а также представить анализ ее выполнения на первом совещании Исполнительного комитета в 2030 году, после завершения этапа I кигалийских планов регулирования ГФУ для большинства стран.

	
	
	
	
	




Документы, подготовленные к совещанию Исполнительного комитета Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола, не предрешают ни одного из решений, которые Исполнительный комитет может принять после выпуска документа.
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