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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA DEL FONDO

COMENTARIOS

1. El Comité Ejecutivo estudio, en su 29* Reunion, los proyectos de planes administrativos
de los organismos de ejecucion. El Comité formuld recomendaciones especificas respecto a la
revision de los proyectos de planes administrativos. Este documento presenta un resumen de las
actividades previstas por el Banco Mundial para el afio 2000 y resalta los cambios efectuados
desde la 29" Reunion en el plan administrativo del Banco para dicho afio, enumera los
indicadores de actuacion y formula una serie de recomendaciones para su estudio por el
Subcomité de Supervision, Evaluacion y Finanzas.

Actividades previstas por el Banco Mundial para el afio 2000

2. Se espera que el importe total de los proyectos de inversion que presente el Banco
Mundial para el afio 2000 ascienda a US $ 55,7 millones (incluidos los honorarios del organismo
de ejecucion y un 15% para sobreprogramacion), con un costo de elaboracion de proyectos de
US $2,22 millones (incluido el remanente previsto de 1999 por importe de US $641.000
procedente de propuestas aprobadas de elaboracion de proyectos y US $29.000 para la
elaboracion de proyectos condicionales).

3. Se espera que este nivel de financiacion permita una reduccion de 14.217 toneladas PAO.
La mayor parte de la financiacion se destina al sector de produccion (US $24,8 millones),
seguido del sector de espumas (US $7,5 millones). Entre las solicitudes de elaboracion de
proyectos del Banco Mundial para el afio 2000 se incluira al menos US $1,0 para la elaboracion
de proyectos que se presentaran en 2001 o después de dicho afio.

4. Se espera que el Banco presente solicitudes por importe de US $757.000 (incluidos los
honorarios del organismo de ejecucion) para cuatro renovaciones de programas de
fortalecimiento institucional en el afio 2000.

5. La lista de proyectos condicionales del Banco Mundial (tabla 5b) contiene proyectos por
valor de US $8,97 millones en siete paises: China, India, Malaisia, Pakistan, Tailandia, Turquia y
Uruguay. Estos proyectos sustituirian a otros que segun el Banco Mundial podrian plantear
cuestiones de criterios, como la produccion de CFC en Argentina (US $348.000), espumas en
general (US $1,7 millones), un proyecto de inversion en bromuro de metilo en Chile (US
$696.000), reciclaje de equipos de refrigeracion en Ecuador, produccion de halones en la India
(US $0,5 millones), los distintos sectores de Malaisia (US $435.000), refrigeracion de
ferrocarriles en Pakistan (US $870.000), los distintos sectores de Tailandia (US $435.000) y
refrigeracion comercial en Turquia (US $3,4 millones).
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Cambios realizados en el proyecto de plan administrativo

6.

Después de revisar el plan administrativo del Banco Mundial, el Comité Ejecutivo pidi6

al Banco Mundial que finalizara su plan administrativo de acuerdo con el proyecto de plan
(Decision 29/18). El Banco ha modificado su proyecto de plan administrativo con los siguientes
resultados:

Aumento del nimero de paises para los que se van a presentar proyectos, de 7 a 14.

Mas eliminacion del consumo de CFC, que pasa de 1725 toneladas PAO a 3162 toneladas, de
acuerdo con el apartado 30 del plan administrativo definitivo.

Reduccion del valor y el PAO de varios de los proyectos incluidos en el proyecto de plan
administrativo que se presentara para el afio 2000.

Retiro de solicitudes de elaboracion de proyectos tales como la elaboracion de un proyecto
destinado al sector de produccion de Venezuela (US $110.000), pendiente de que Venezuela
se comprometa a eliminar SAO, o un proyecto de bromuro de metilo en China
(US $100.000), al no haber recibido el Banco una clara indicacion de que China vaya a
ratificar la enmienda de Copenhague en el ano 2000.

El Banco afiadi6 actividades en los siguientes paises:

Argentina, en refrigeracion comercial y elaboracion de proyectos de produccion de CFC.
China, en espuma rigida y elaboracion de proyectos de produccion de CTC/TCA.

Colombia, en climatizacion de automoéviles y compresores y disolventes.

Ecuador, en el reciclaje de equipos de refrigeracion.

India, en la produccién de haldgenos.

Indonesia, en el sector de espumas; este proyecto ya se habia elaborado al margen de los
planes administrativos del Banco.

Jordania, en haldégenos, espumas y aerosoles.

Malaisia, en el sector de los disolventes; este proyecto ya se habia elaborado.

Meéxico, en refrigeracion comercial, un proyecto para el sector de consumo que eliminara 12
toneladas con un costo de US $435.000 y una relacion costo-eficacia de US $38/kg?
Tailandia, en halones y en poliuretano rigido; este proyecto ya se habia elaborado.

Turquia, en aerosoles, espumas, halones, bromuro de metilo, disolventes y refrigeracion
doméstica; el proyecto de bromuro de metilo se habia pospuesto en la tltima reunion. Los
proyectos propuestos en el sector de la refrigeracion doméstica se refieren a dos proyectos
que ya estaban aprobados por el Comité Ejecutivo en cuanto a la inversion en bienes de
equipo. Las nuevas solicitudes se refieren a los costos de explotacion.

Uruguay, en espumas de revestimiento integral; este proyecto estaba listo para presentacion
en la ultima reunion del Comité Ejecutivo.

Cambios en la distribucidn por sectores

8.

El Banco redujo el importe de los proyectos de varios sectores de US $9 millones a US

$1 millon. En consecuencia, los demas sectores experimentaron aumentos. Para los sectores de
disolventes y aerosoles, que no tenian financiacién alguna, el Banco aporta proyectos por
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importe de US $2,195 millones y US $100.000, respectivamente. El sector de la refrigeracion
aumento en US $2.2 millones; las espumas, en US $648.000; los fumigantes, en US $500.000; y
los halogenos, en US $374.000. El Banco indic6 que el importe destinado a los proyectos de
eliminacion de CFC en Malaisia y Tailandia se habia reducido a US $1 millon debido a que no
esta previsto iniciar la ejecucion de estos proyectos hasta el segundo trimestre del afio 2001.

9. En el caso de los proyectos nacionales de eliminacion de SAO en Malaisia y Tailandia, se
desconocia la cuantia de la eliminacion para el ano 2000, aunque existian calculos referentes a
los proyectos que se habrian de presentar después de dicho afio (1.800 toneladas PAO por cada
pais). El Banco sefiala que la financiacion solicitada para el primer afio de los proyectos de estos
paises es fundamentalmente para cubrir los costos de asistencia técnica de las estrategias, por lo
que no llevaban aparejada eliminacion directa.

Nuevas actividades que no conllevan inversion

10. El Banco incluyd US $170,000 adicionales en nuevas actividades que no conllevan
inversion, a saber: una estrategia global para la eliminacién de CFC en el subsector de MDI (US
$70.000), y la actualizacion de los programas de pais de Jordania (US $50.000) y Uruguay (US
$50.000).

Actualizacidén de programa de pais (Uruguay: US $50.000)

11. El estudio de mercado para el desarrollo de un plan nacional de eliminacion del SAO
restante se finalizdo en julio de 1998 con un costo de US $23.000 mas los honorarios del
organismo de ejecucion. El proyecto necesitd mas tiempo del previsto para verificar los datos de
consumo. El RMP de Uruguay se presentd a la 27* Reuniéon en marzo de 1999, resultando
aprobadas las actividades de RMP. El PNUD recibi6 US $54.000 para desarrollar un "proyecto
de eliminacion total de los aerosoles" en la 18* Reunion. El proyecto de fortalecimiento
institucional de Uruguay se establecio en la 10* Reunion y se renové en la 20* y 25* Reunion.

12. El programa original de pais se aprobd y ejecutd por el PNUD con un costo de US
$25.444. El Comité Ejecutivo ha aprobado 31 actividades en Uruguay que afectan a los cuatro
organismos de ejecucion y a dos donantes bilaterales.

13. El Banco sefialo que el estudio de mercado indicaba una tendencia ascendente de la
demanda de CFC en el sector de mantenimiento y que aln subsistia el uso de CFC en el sector de
fabricacion. Segun el Banco, el estudio de mercado no contemplaba el desarrollo de un plan de
acciones futuras para la eliminacion de la demanda residual de CFC, sino que la actualizacion del
programa de pais que se proponia llevaria a cabo una evaluacion de la demanda actual y
exploraria distintas opciones para la eliminacion de la demanda residual.

14. Dado que se ha identificado a los fabricantes que quedan y se encuentra en vias de
ejecucion un RMP, no se entiende por qué se solicita la cantidad de US $50.000 para actualizar
el programa de pais, tarea que la dependencia del ozono podria llevar a cabo perfectamente en
vista del trabajo ya realizado en Uruguay.
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Actualizacidén de programa de pais (Jordania: US $50.000)

15.  Jordania ya ha recibido financiacion para un RMP que se present6 a la 28" Reunion,
donde se aprobaron actividades que incluian un proyecto nacional de recuperacion y reciclaje.
Ademés, en la ltima reunidon del Comité Ejecutivo Jordania obtuvo un proyecto de banco de
halones y un proyecto de eliminacion completa dirigido al sector del bromuro de metilo. El
proyecto de fortalecimiento institucional de Jordania se establecio en la 7* Reunion y se renovo
en la 22% y 28" Reunion.

16. El programa original de pais para Jordania se aprob6 y ejecutd por el Banco Mundial por
un importe de US $111.654, de acuerdo con el Inventario de Proyectos Aprobados. El Banco
Mundial recibié ademas US $30.000 en la 22* Reunion para la elaboracion de un proyecto de
eliminacion de CFC que no estd contabilizado en el programa de pais original. El Comité
Ejecutivo ha aprobado 51 actividades en Jordania, que incluyen actividades para los cuatro
organismos de ejecucion y para dos donantes bilaterales.

17. El Banco indico que el uso restante de CFC se localiza caracteristicamente en los sectores
de EPM y mantenimiento, y que la actualizacidon del programa de pais permitiria al gobierno de
Jordania desarrollar una metodologia de identificacion de estos usuarios y una estrategia de
eliminacion del empleo de CFC.

18. Dado que existe un RMP en ejecucion, no se entiende por qué se solicita la cantidad de
US $50.000 para actualizar el programa de pais, tarea que la dependencia del ozono podria llevar
a cabo perfectamente en vista del trabajo ya realizado en Jordania.

Estrategia universal para la eliminacién de CFC en el subsector de los MDI (Todo el mundo: US

$70.000)

19. Seria conveniente que el Comité Ejecutivo considerara la conveniencia en estos
momentos de una estrategia dirigida al subsector de los MDI, habida cuenta de que el consumo
de SAO en los MDI en los paises no acogidos al articulo 5 tiene aun caracter de uso bésico.

Indicadores de actuacion

20.  Enla Tabla 1 se ofrece un resumen de los indicadores de actuacion del Banco Mundial.
Los indicadores de actuacion del Banco Mundial han experimentado los siguientes cambios con
respecto a los que se presentaron en su proyecto de plan administrativo:

e Reduccion del costo de elaboracion de proyectos, que pasa del 4,6% al 3,2% para el conjunto
de proyectos de eliminacidén que se presentaran en 2001.

e Megjor relacion costo-eficacia en la nueva cartera (US $3,57/kg) que en el proyecto de plan
administrativo (US $2,6/kg), debido, en buena parte, a un nuevo calculo del nivel de
eliminacion reflejada en el plan de halones de China.

e Menor nivel de PAO en los proyectos aprobados, que cae de 19.919 toneladas PAO a 14.217
toneladas PAO (una diferencia de 5.702 toneladas PAO), también a causa del nuevo célculo
de la eliminacion reflejada en el plan de halones de China.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/15

Pégina 5
Tabla 1
Indicadores de actuacion para proyectos de inversion
CONCEPTOS Objetivos para 2000
Indicadores ponderados
SAO eliminado mediante los proyectos aprobados anteriormente (toneladas 12.585
PAO)
Fondos desembolsados (US$)* 72.876.000
Informes recibidos de finalizacion satisfactoria de proyectos (porcentaje) 100%
Distribucion de proyectos por paises en los planes administrativos (niimero) 14
Indicadores no ponderados
Valor de los proyectos para aprobar (US$)* 52.220.000
PAO de los proyectos para aprobar (toneladas PAO) 14.217
Costo de elaboracion de proyectos (porcentaje en los proyectos presentados) 3,2%
Relacion costo-eficacia de los proyectos para aprobar en 1999 (US$ por kg $3,57
PAO)
Plazo de entrega hasta el primer desembolso (meses desde la aprobacion) 24 meses
Plazo de entrega hasta la finalizacion del proyecto (meses desde la aprobacién) 38 meses
Emisién/reduccion neta del consumo de SAO debida a retardos/adelantos en la 7.800
ejecucion /toneladas PAO)
Incluye honorarios de los organismos de ejecucion, pero no sobreprogramacion
21. En la Tabla 2 se ofrece un resumen de los indicadores de actuacion del Banco Mundial

referentes a proyectos que no conllevan inversion. Los indicadores de actuacion del Banco
Mundial son los mismos que se presentaron en su proyecto de plan administrativo.

Tabla 2

Indicadores de actuacidn para proyectos que no conllevan inversion

CONCEPTOS

Objetivos del plan
administrativo definitivo

Indicadores ponderados

Numero de proyectos para completar 4
Fondos desembolsados (USS$) $1.911.000
Plazo de entrega hasta el primer desembolso (meses desde la aprobacion) 19 meses
Plazo de entrega hasta la finalizacion del proyecto (meses desde la aprobacion) 33 meses

Indicadores no ponderados

Politicas adecuadas y puntuales iniciadas por paises como resultado del trabajo
en red, la formacion, el intercambio de informacion, el desarrollo de programas
de pais o el fortalecimiento institucional (niimero de paises)

Identificadas politicas
especificas para 4 paises

Reduccion del consumo de SAO adicional a la generada por los proyectos de
inversion (toneladas PAO)

20 por proyectos de
recuperacion y reciclaje

Incluye honorarios de los organismos de ejecucion

Cuestiones financieras y de criterios

22. Como se indicaba en su proyecto de plan administrativo, el Banco Mundial solicita al
Comité Ejecutivo que considere la posibilidad de efectuar una asignacidon especifica para el
sector de produccion. El Banco cree que es necesario efectuar una asignacion especifica al sector
de produccion porque, en caso de que se aprueben los proyectos destinados al sector de
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produccion en Argentina, las necesidades financieras totales de los proyectos del sector de
produccion superaran el 50% de la asignacion propuesta para los proximos 10 afios.

23. El Banco senala también que pretende presentar planes nacionales de eliminacion de CFC
para Malaisia y Tailandia. El Banco sefiala que es probable que estas dos actividades planteen
nuevas cuestiones de criterios para consideracion por el Comité Ejecutivo. También pueden
suscitarse cuestiones de criterios en el plan sectorial de eliminacién del consumo de SAO en el
sector de la refrigeracion de Turquia y en el proyecto de refrigeracion de ferrocarriles de
Pakistan.

RECOMENDACIONES

La Secretaria del Fondo recomienda que el Subcomité de Supervision, Evaluacion y
Finanzas considere los siguientes puntos:

l. Si, a la luz de los comentarios de la Secretaria y oido el informe del Banco Mundial sobre
las actualizaciones de programas de pais en Uruguay y Jordania y el estudio sobre los
MDI, deberian mantenerse en el plan administrativo definitivo del Banco Mundial estas
nuevas actividades, afiadidas con posterioridad a la presentacion en la 29* Reunion del
proyecto de plan administrativo del Banco Mundial.

2. Recomendar al Comité Ejecutivo que suscriba el plan administrativo del Banco Mundial
para el ano 2000, sefialando al mismo tiempo que ello no implica la aprobacion de los
proyectos consignados en el mismo ni de sus niveles de financiacion, en vista de su
consideracion de la Recomendacion 1.

3. Recomendar al Comité Ejecutivo que apruebe los indicadores de actuacion del Banco
Mundial contenidos en las Tablas 1 y 2 de los comentarios de la Secretaria del Fondo.
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