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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Bahamas (Las)

PROYECTO ORGANISMO REUNION APROBADA MEDIDA DE CONTROL
Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC PNUMA (principal), 90¢ Eliminacién del 100 % para
(etapa 1) ONUDI el 2030
DATOS CONFORME AL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo l) | Aio: 2025 0,84 toneladas PAO
DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Afo: 2025
L Refrigeracion
Sustancia Acrosol Esouma. Extincion de — — Solvent Consumo total
ustanc €roso spumas incendios Fabricacion SGV:I‘V1.010 olvente del sector
tecnico
HCFC-22 0,84 0,84
DATOS DE CONSUMO (tons. PAO)
Nivel bsico en 2009-2010: 481 Punto de partida para redycc*ones acumulativas 481
sostenidas:
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO
Ya aprobado: | 4,81 | Restante: 0
PLAN ADMINISTRATIVO APROBADO 2026 2027 2028 Total
Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 0,40 0,00 0,72 1.12
PNUMA ; Yy
Financiacion (USD) 85.315 0 153.680 238.995
ONUDI Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 0,70 0,00 0,00 0,7
Financiacion (USD) 145.057 0 0 145.057
2023-
DATOS DEL PROYECTO 2022 2024 2025 2026 2027 | 2028 |2029 | 2030 Total
Consumo Limites del Protocolo de Montreal 3,13 | 3,13 1,56 1,56 | 1,56 1,56 | 1,56 0,00 n.a.
(toneladas PAO) | Méximo admisible 3,13 | 3,13 1,56 1,56 | 1,56 1,56 | 1,56 0,00 n.a.
Costos del proyecto 81.200 0| 75.500 0 0| 136.000 0| 68.900 | 361.600
Importes de PNUMA
>, Gastos de apoyo 10.556 0 9.815 0 0| 17.680 0| 8957 | 47.008
aprobacion en
principio (USD) ONUDI Costos del proyecto 97.000 0| 133.080 0 0 0 0 0| 230.080
Gastos de apoyo 8.730 0 11.977 0 0 0 0 0| 20.707
Fondos aprobados por el Costos del proyecto 178.200 0 178.200
Comité (USD) Gastos de apoyo 19.286 0 19.286
Montos totales recomendados | Costos del proyecto 208.580 208.580
en principio (USD) Gastos de apoyo 21.792 21.792

Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de las Bahamas, el PNUMA, en su calidad de organismo principal
encargado de la ejecucion, ha presentado una solicitud de financiamiento para el segundo tramo de la fase 11
del Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC (PGEH), por un costo total de USD 230.372, que
comprende USD 75.500, mas gastos de apoyo del organismo por valor de USD 9.815 para el PNUMA, y
USD 133.080, mas gastos de apoyo del organismo por valor de USD 11.977, para la ONUDIL.? La
presentacion incluye un informe sobre la marcha del primer tramo, el informe de verificacién del consumo
de HCFC de 2021 a 2025 y el plan de ejecucion del tramo para 2026 a 2028.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. El Gobierno de las Bahamas comunicé un consumo de 0,84 toneladas PAO de HCFC en 2025, cifra
que se sitia en 82,5 % por debajo del nivel de referencia de HCFC para el cumplimiento del pais. En el
cuadro 1 se indica el consumo de HCFC en el periodo 2021-2025.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en 2021-2025 en las Bahamas (datos del articulo 7)

HCFC-22 2021 2022 2023 2024 2025 Nivel de referencia
Toneladas métricas (t) 4592 11,45 4436 35,45 15,27 87,45
Toneladas PAO 2,53 0,63 2,44 1,95 0,84 4,81
3. En las Bahamas, los HCFC solo se utilizan en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de

refrigeracion y aire acondicionado (RAC). El consumo de HCFC ha fluctuado entre 2021 y 2025, impulsado
en gran medida por las condiciones econdmicas tras la pandemia del Covid-19. A pesar de estas
fluctuaciones, el pais superd su objetivo de eliminacion de HCFC de una reduccién del 67,5 % respecto al
nivel basico y se mantuvo dentro del limite de consumo permitido de 1,56 Toneladas PAO para 2025. Al
mismo tiempo, la transicidon hacia alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico (PCA) y con
alta eficiencia energética, como el R-454b, el R-600a y el R-290, ha avanzado lentamente, respaldada por
los esfuerzos del Gobierno para reforzar la formacion de los técnicos y actualizar el marco legislativo con el
fin de permitir una adopcion mas rapida de alternativas a los HCFC y los HFC y sus tecnologias asociadas.

Informe de ejecucion del programa de pais

4. Los datos sobre el consumo de HCFC facilitados por el Gobierno de las Bahamas en su informe de
ejecucion para 2025 estan en concordancia con los datos comunicados en virtud del articulo 7 del Protocolo
de Montreal.

Informe de verificacion

5. El informe de verificacion confirmé que el Gobierno estaba ejecutando un sistema de concesion de
licencias y cupos para las importaciones y exportaciones de HCFC y que el consumo total de HCFC
notificado en virtud del articulo 7 del Protocolo de Montreal para el periodo 2021-2025 era correcto (como
se muestra en el Cuadro 1 anterior). La verificacion concluyé ademas que las Bahamas superaron su
compromiso de reducir su consumo de HCFC a 3,13 Toneladas PAO durante el periodo 2021-2024 y a 1,56
Toneladas PAO (o menos) en 2025. Sin embargo, a pesar de la transicion al sistema de Ventanilla Unica
Electronica (VUE) y la automatizacion parcial del proceso de despacho, sigue existiendo un problema clave:
la comparacion de cuotas, licencias, solicitudes de envio y facturas, que alin se realiza manualmente, lo que
introduce un riesgo de error humano en la verificacion de los datos. El informe de verificacion recomendd
el desarrollo de un sistema automatizado para comparar las cuotas, las licencias y

2 De conformidad con la carta de 19 de marzo de 2026 dirigida a la Secretaria por el Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales de las Bahamas.
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las facturas en el momento de emitir la autorizacion de despacho, a fin de reducir la posibilidad de errores
en los datos. El PNUMA confirm6 que el Gobierno abordara la recomendacion como parte de la etapa II de
las actividades del PGEH.

Estado de ejecucion de la etapa I del plan de gestion para la eliminacién de los HCFC

6. La etapa I del PGEH se completo el 30 de junio de 2023, de acuerdo con la extension aprobada por
el Comité Ejecutivo mediante la decision 88/40. El informe de finalizacidn se presentd el 27 de noviembre
de 2023.

Informe sobre la marcha de la ejecucion del primer tramo de la etapa II del plan de gestion para la eliminacion
de HCFC

Marco juridico

7. Durante la ejecucion del primer tramo, el Departamento de Aduanas desarrolld un sistema ESW
para la importacion de todos los productos sujetos a restricciones. La Dependencia Nacional del Ozono
(UNO) pas¢ al sistema de concesion de licencias y cupos de importacion en 2022.

8. Aunque actualmente no existe un sistema nacional de certificacion, instituciones de formacién como
el Instituto Técnico y Profesional de las Bahamas y la Sociedad de Ingenieros de Servicios de Refrigeracion
ofrecen cursos de formacion en refrigeracion y expiden certificados al finalizar los mismos. Estos programas
se ajustan a las directrices del PNUMA y han sido establecidos por la UNO, centrandose en las buenas
practicas de refrigeracion, asi como en la recuperacion, el reciclaje, la reutilizacion y las tecnologias
alternativas.

9. Las Bahamas ratificaron la Enmienda de Kigali el 30 de mayo de 2023.
Sector de servicio técnico de equipos de refrigeracion
10. Durante el primer tramo de la etapa II del PGEH se ejecutaron las siguientes actividades:

a) Mejora del marco juridico y normativo: se prepar6 un paquete legislativo para modificar la
Ley de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO) y el reglamento sobre SAQ, incluida
la prohibicion de importar HCFC a partir del 1 de enero de 2030, salvo las necesarias para
el mantenimiento; se elabord un codigo de practicas actualizado para técnicos sobre el uso
seguro de refrigerantes inflamables; y se organizaron tres talleres consultivos;

b) Control de la importacion de HCFC y equipos a base de HCFC: Se reviso y actualizo el
«Modulo del Ozono»; se desarrolld el sistema electronico de licencias y cupos de
importacion/exportacion (e-LQS) a través del ESW; y se impartieron cinco sesiones de
capacitacion para la UNO sobre el sistema ESW;

c) Creacion de capacidad para técnicos de refrigeracion y aire acondicionado: Se celebro una
reunion con la asociacion gremial del sector refrigeracion y aire acondicionado (RAC) sobre
el plan de ejecucion de las actividades del PGEH y las oportunidades de formacion; se
organizaron tres sesiones de formacion con 29 técnicos de RAC sobre buenas practicas de
servicio y la recuperacion y reutilizacion de refrigerantes; y se llevéd a cabo un andlisis de
mercado, en el que la UNO realiz6 inspecciones de mercado que confirmaron que el R-22a
no se importaba ni se utilizaba;

d) Apoyo en materia de equipos, incluida la recuperacion y la regeneracion: la UNO llevo a
cabo una mision a las instalaciones de A-Gas en Texas para familiarizarse con sus
operaciones, su modelo de gestion y las herramientas y equipos utilizados para la
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recuperacion, el reciclaje y la regeneracion (RRR); Se contratd a un consultor nacional para
que realizara una evaluacion de la viabilidad empresarial y desarrollara un modelo de
gestion para las actividades de recuperacion y regeneracion; se finalizaron y aprobaron las
especificaciones técnicas y los términos de referencia para la adquisicion de herramientas y
equipos; y se adquirieron y entregaron cinco identificadores de refrigerantes a la UNO; y

e) Camparia de sensibilizacion: Se prepararon planes para imprimir material destinado a los
técnicos de refrigeracion y aire acondicionado sobre buenas practicas de servicio y el
correcto manejo de alternativas a los HCFC; y se organizé un concurso de arte.

Ejecucion y supervision del proyecto

11. La UNO es responsable de coordinar las actividades de la fase Il del PGEH y actiia como enlace,
coordina y coopera con las principales partes interesadas. De los USD 10.000 aprobados para la ejecucion y
la supervision del proyecto en el marco del primer tramo, se desembolsaron USD 4.000 para consultores y

USD 4.000 para material de oficina y notificacion.

Nivel de desembolso de fondos

12. A abril de 2026, de los USD 178.200 aprobados hasta la fecha (USD 81.200 para el PNUMA y USD
97.000 para la ONUDI), Se habian desembolsado USD 74.600 (el 42 por ciento) (USD 34.600 para el
PNUMA y USD 40.000 para la ONUDI). El saldo de USD 103.600 se desembolsara en 2026.

Plan de ejecucién del segundo tramo de la etapa II del plan de gestion para la eliminacién de los HCFC

13. Las siguientes actividades se ejecutaran entre julio de 2026 y junio de 2028:

a) Mejora del marco normativo y legislativo: Seguir organizando un taller de sensibilizacion
y consulta con las partes interesadas y realizar la supervision de la ejecucion del e-LQS; y
continuar con la impresion y difusion del codigo de practicas y de otros materiales de
sensibilizacion publica entre todas las partes interesadas y los talleres de servicio técnico
(PNUMA) (USD 8.400 del tramo anterior);

b) Control de la importacion de HCFC'y equipos a base de HCFC: Elaborar tarjetas de bolsillo
para los funcionarios de aduanas y fiscalizadores (informacion sobre el e-LQS, codigos del
Sistema Armonizado para los refrigerantes y las tecnologias a base de ellos, ¢ informacion
de contacto de la UNO); Impartir dos cursos de capacitacion sobre el e-LQS a los
organismos restantes; y organizar dos talleres para los agentes de aduanas sobre el e-LQS y
el ESW; y continuar actualizando el ESW a través de la Aduana (PNUMA) (USD
10.500 mas USD 16.200 del tramo anterior);

c) Creacion de capacidad: Colaborar con el Departamento de Planificacion y Proteccion para
garantizar que los talleres de servicio contraten al menos a un técnico certificado; organizar
hasta dos consultas con la asociacién gremial del sector refrigeracion y aire acondicionado
sobre el desarrollo de los talleres de formacion y la certificacion de RAC; e impartir cinco
cursos de formacion para un total de 50 técnicos de refrigeracion y aire acondicionado sobre
la manipulacion segura de refrigerantes, con especial atencion a las alternativas de bajo PCA;
Continuar las reuniones con la Agencia Tributaria sobre la ejecucion de las actividades del
PGEH en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado; y continuar la capacitacion de 21 técnicos de refrigeracion y aire
acondicionado sobre buenas practicas de servicio y recuperacion y reutilizacion de
refrigerantes (PNUMA) (USD 50.000 mas USD 17.000 del tramo anterior);
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d) Apoyo en materia de equipamiento, incluidas la recuperacion y la regeneracion: continuar
con la finalizacion de la evaluacion de la viabilidad empresarial y el desarrollo de un modelo
de gestion para la recuperacion y la regeneracion; continuar con la adquisicion y entrega de
herramientas y equipos para instituciones de formacion profesional y talleres de
mantenimiento® destinados a la formacién de técnicos de refrigeracion y aire acondicionado;
y continuar con la formacion sobre el uso de los identificadores para funcionarios de aduanas
y fiscalizadores (ONUDI) (USD 133.080, mas USD 57.000 del tramo anterior);

e) Campaiia de sensibilizacion: Elaborar versiones electronicas de materiales para su difusion
a través de las plataformas de redes sociales; continuar con la elaboracién, impresion y
difusion de materiales para los técnicos de refrigeracion y aire acondicionado sobre buenas
practicas de servicio y el uso seguro de alternativas a los HCFC; y continuar con el
desarrollo de actividades de sensibilizacidon sobre la ejecucion del PGEH y la adopcion de
alternativas de bajo PCA (PNUMA) (USD 3.000 més USD 3.000 del tramo anterior); y

) Supervision del proyecto, coordinacion y presentacion de informes: USD 6.000 para un
consultor; USD 3.000 para el seguimiento del avance de la ejecucion y la presentacion de

informes; y USD 3.000 para gastos de viaje (PNUMA) (USD 12.000, mas USD 2.000 del
tramo anterior).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Retrasos en la presentacion

14. La presentacion del segundo tramo de la etapa II del PGEH, prevista inicialmente para 2025, se
retras6 debido a cambios de personal en el Gobierno que provocaron dificultades administrativas para la
ejecucion de proyectos y la preparacion del informe de verificacion. Las dificultades se han resuelto, como
lo demuestra la presente presentacion, que incluye el informe de verificacion.

Informe sobre la marcha de la ejecucion del primer tramo de la etapa II del plan de gestion para la eliminacion
de HCFC

Marco juridico

15. El Gobierno de las Bahamas ha emitido los cupos de importacion de HCFC para 2026 en
1,43 Toneladas PAO, lo que es inferior a las metas de control del Protocolo de Montreal.

16. En lo que respecta a la prohibicidon de importar equipos nuevos y de segunda mano que utilicen
HCFC a partir del 1 de enero de 2023, el PNUMA informé de que la ejecucion se retrasé debido a las
elecciones y a los nombramientos ministeriales en el pais, y que ahora esta previsto que sea hecha efectiva
a finales de 2026a. Debido a posibles cambios administrativos en el Gobierno, la UNO, con el apoyo del
Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) del PNUMA, volvera a ponerse en contacto con los nuevos
representantes gubernamentales de alto nivel y las partes interesadas para presentarles la cartera del
Protocolo de Montreal y las areas prioritarias clave para la adopcion de medidas inmediatas.

3 Incluye manémetros miultiples, bombas ATEX, maquinas de carga para hidrocarburos, basculas, detectores de fugas,
maquinas de recuperacién, bombonas, contratuercas, etc.
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Plan de ejecucion del segundo tramo de la etapa II del plan de gestion para la eliminacion de los HCFC

17. En lo que respecta a la actividad de apoyo a los equipos, incluida la recuperacion y la regeneracion,
la ONUDI inform6 de que el pais no habia podido individualizar una sede adecuada para el establecimiento
de un centro de recuperacion y regeneracion tras diversas consultas. La ONUDI aclaré ademas que la UNO
ha contratado a un consultor nacional para preparar un detallado informe de estudio sobre recuperacion y
regeneracion. Este informe incluird un analisis del sector de la refrigeracién y el aire acondicionado,
consultas con contrapartes y una evaluacion de las posibles instituciones de acogida. Se prevé que el informe
esté finalizado a mediados de 2026. En caso de que las conclusiones indiquen que el establecimiento de un
centro de recuperacion y regeneracion no es viable, un enfoque alternativo consistira en seguir reforzando
la capacidad de las instituciones de formacidn profesional, los técnicos cualificados y los talleres de servicio
y mantenimiento. Ademas, podria explorarse la posibilidad de desarrollar redes de recuperacion en el marco
mas amplio del establecimiento de un plan regional de recuperacion y regeneracion en la Region del Caribe.

Aplicacién de la politica de género

18. La UNO promueve activamente la participacion de las mujeres en el sector de servicio y
mantenimiento, incentivando a las mujeres a presentar su candidatura para puestos vacantes y a participar
en consultas dentro del Departamento de Servicios Ambientales del Ministerio y de la propia UNO. También
se han realizado esfuerzos para reforzar la participacion de las mujeres en el sector, incluida la participacion
de mujeres técnicas en el taller del PNUMA sobre las mujeres en el sector de la refrigeracion y el aire
acondicionado. Durante la ejecucion de la etapa II del PGEH, la UNO seguira potenciando la incorporacion
de la perspectiva de género aumentando la visibilidad de las mujeres en sus publicaciones y recopilando e
informando sobre indicadores desagregados por sexo.

Sustentabilidad de la eliminaciéon de HCFC vy evaluacion de riesgos

19. La sostenibilidad de la eliminacion de los HCFC en las Bahamas se garantiza mediante la
apropiacion institucional y la integracion en los sistemas nacionales, con el PGEH incorporado al programa
de trabajo del Ministerio y las actividades de creacion de capacidad transferidas progresivamente a las
instituciones nacionales de formacion. En el sector aduanero, la sostenibilidad se refuerza mediante la
integracion de la formacion relacionada con el ozono en los programas rutinarios y el apoyo adicional
previsto en el marco del futuro Plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali relativa a los HFC. Entre los
riesgos potenciales se incluyen la disponibilidad limitada y el alto coste de las alternativas, asi como las
preocupaciones en materia de seguridad y los impactos en las poblaciones vulnerables, que pueden ralentizar
la transicidn; estos se mitigan mediante la creacion de capacidad especifica y el apoyo técnico continuo. Otro
riesgo se refiere a posibles cambios en las prioridades nacionales que afecten a la ejecucion, lo cual se aborda
mediante el apoyo del equipo del PAC del PNUMA y las misiones al pais para atender las preocupaciones
de la UNO y garantizar un progreso sustentable.

Conclusion

20. El Gobierno de las Bahamas ha cumplido el consumo maximo permitido durante el periodo de
notificacion. En 2025, el consumo de HCFC fue un 46 % inferior al objetivo anual y un 83 % inferior al
nivel basico para el cumplimiento de HCFC del pais. El nivel de desembolso del primer tramo se sitiia en el
42 % y se han logrado avances durante la ejecucion del tramo, entre otras cosas la prohibicion de la
importacion de equipos con HCFC, cuya aplicacion se hara efectiva a finales de 2026, y la prohibicion de
importar HCFC, salvo las necesarias para el sector del servicio y mantenimiento, se establecera a mas tardar
el 1 de enero de 2030, el desarrollo de un sistema de ESW para la importacion de todos los productos sujetos
a restricciones y la creacion de capacidad de técnicos de refrigeracion y aire acondicionado. La ejecucion de
las actividades del segundo tramo ayudara al pais a mantener los resultados ya logrados y a garantizar la
eliminacion total para 2030.
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RECOMENDACION

21.

La Secretaria del Fondo recomienda al Comité Ejecutivo tomar nota del informe sobre la marcha

del primer tramo del Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC (PGEH) para las Bahamas, y
recomienda, ademas, la aprobacion general del segundo tramo de la etapa II del PGEH para las Bahamas,
asi como el correspondiente plan de ejecucion del tramo para 2026-2028, al nivel de financiamiento que se

indica en el cuadro siguiente.

Provecto Financiamiento |Gastos de apoyo| Organismo de
y (USD) (USD) ejecucion
a) | Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC 75.500 9815 PNUMA
(etapa II, (segundo tramo)
b) | Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC 133.080 11.977 ONUDI
(etapa II, (segundo tramo)




