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MANDATO PARA EL ESTUDIO TEORICO PARA LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES
DE PREPARACION DE LOS PLANES DE GESTION DE ELIMINACION DE LOS HCFC
PARA ASISTIR CON LA APLICACION DE LA ENMIENDA DE KIGALI (DECISION 80/9 b))

Antecedentes

1. En su 80® reunidon, el Comité Ejecutivo examiné el proyecto de programa de trabajo de supervision
y evaluacion para el afio 2018!, que propuso, entre otras cosas, un estudio tedrico para la evaluacion de las
actividades de creacion de capacidad en los departamentos de aduanas y los sistemas de concesion de
licencias y cupos para las importaciones/exportaciones de HCFC?. El Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion explico que se preveia que la aplicacion de la Enmienda de Kigali implicaria ajustes a los
sistemas legislativos y aduaneros, y se habia considerado de interés realizar una evaluacion de la situacion
actual.

2. Tras un debate oficioso, se acordo que la finalidad del estudio tedrico seria evaluar las actividades
de preparacion del plan de gestion de la eliminacion de HCFC (PGEH) y las disposiciones incluidas en el
mismo para la elaboracion de sistemas de concesion de licencias y cupos para las
importaciones/exportaciones y otras politicas pertinentes, que constituian el marco para apoyar la
eliminacion de los HCFC. Esto incluiria una evaluacion del tipo, nimero y valor de dichas actividades y
extraer ensefianzas para facilitar la aplicacion de la Enmienda de Kigali. El informe final contendria un
andlisis de las actividades realizadas durante la preparacion de los PGEH que han derivado en la creacion
de sistemas de concesion de licencias y cupos que permitan supervisar las importaciones y exportaciones,
y otras politicas que apoyen el cumplimiento del Protocolo de Montreal (p. €j., analisis de datos, la creacion
de sistemas de gestion de la informacion, el establecimiento de mecanismos de consulta industriales e
intergubernamentales y la preparacion de los planes iniciales).

' UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/11.
2 Parrafos 55 y 56 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/59.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal no van
en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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3. En consecuencia, el Comité Ejecutivo, entre otras coas, pidié al Oficial Superior de Supervision y
Evaluacién que presentara a la 81% reunion el mandato para el estudio teorico para la evaluacion de las
actividades de preparacion de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC para asistir con la
aplicacion de la Enmienda de Kigali (decision 80/9 b)).

Directrices para la preparaciéon de PGEH

4. De conformidad con la decision 54/39, el Comité Ejecutivo analizé directrices para la preparacion
de los PGEH, que definieron el proceso para la preparacion y el contenido de la etapa I de los PGEH. A
raiz de la decision 54/39, en la 55? reunion, el Comité Ejecutivo aprobd solicitudes para la financiacion de
la preparacion de proyectos para PGEH en 107 paises. A fin de determinar los niveles de financiacion
admisibles para la preparacion de proyectos, la Secretaria llevd a cabo un andlisis® detallado de los
documentos presentados por los organismos de ejecucion, identificando para ello las actividades que
formarian parte de la preparacion de un PGEH, y determinando un costo razonable para dichas actividades.
La Secretaria también es consciente de que los niveles generales de financiacion se basaran en el consumo
de HCFC del pais notificado en el marco del Protocolo de Montreal, siguiendo enfoques que se han utilizado
en la financiacion para la preparacion de proyectos similares para los planes de eliminacion.

5. Al examinar las actividades que se incluiran en la preparacion de proyectos, la Secretaria tuvo
presente la decision 54/39 e), en cuyo texto se recoge que “se deberia dar consideracion al suministro de
financiacion para asistencia para incluir las medidas de control de los HCFC en las leyes, reglamentaciones
y sistemas de otorgamiento de licencias como parte de la financiacion de la preparacion del plan de gestion
de eliminacion de HCFC como una medida necesaria; asimismo, la aplicacion de dicha medida deberia
requerirse como un requisito previo para financiar la ejecucion del plan de gestion de eliminacion de
HCEFC”. Por tanto, el Comité decidio dividir la financiacion para la preparacion de un plan de gestion de
eliminacion de HCFC en los componentes siguientes (decision 56/16 b)):

a) Asistencia para politica y normativas;

b) Estudio del uso de HCFC y analisis de los datos;

c) Preparacion y terminacion del PGEH, incluidas las consultas; y
d) Propuestas de proyectos de inversion individuales.
6. Entre la 55" y 58 reuniones, el Comité Ejecutivo aprobd la financiacion para la preparacion de

227 proyectos, que incluia la elaboracion de la estrategia general y los distintos planes sectoriales. En la 80*
reunion, el Comité Ejecutivo aprobd la etapa I de los PGEH para 144 paises que operan al amparo del
articulo 5 y la etapa Il para 30 paises.

Mandato para un estudio tedrico para la evaluacion de las actividades de preparacion de los PGEH

Objetivo vy alcance

7. El objetivo del estudio tedrico seria evaluar las actividades de preparacion de los PGEH para la
elaboracion de sistemas de concesion de licencias y cupos para las importaciones/exportaciones de HCFC
y otras politicas pertinentes, a fin de evaluar el nimero, tipo y valor de dichas actividades, y extraer
ensefnanzas para facilitar la aplicacion de la Enmienda de Kigali.

3 Analisis de las solicitudes del PGEH de los organismos de trabajo en su programa de trabajo (Anexo IV del
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/17).
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8. El estudio tedrico examinard como se aplicaron, durante la preparacion de los PGEH, la asistencia
para politicas y legislacion, la encuesta sobre el uso de los HCFC y el andlisis de los datos y el desarrollo y
la terminacion de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC, incluidas las consultas, teniendo en
cuenta la preparacion de las etapas [ y Il de los PGEH que se han aprobado. Dado que el Comité Ejecutivo
ha pedido expresamente que el estudio tedrico se centre en la elaboracion de sistemas de concesion de
licencias y cupos para las importaciones/exportaciones de HCFC y otras politicas pertinentes durante la
preparacion de los PGEH, el estudio teérico no incluira la preparacion de actividades de inversion. El
estudio teorico identificard ademés las ensenanzas extraidas durante las etapas preparatorias [ y II de los
PGEH que podrian facilitar la aplicacion de la Enmienda de Kigali.

Asistencia para politica y normativas

9. (Qué actividades de preparacion se llevaron a cabo para adaptar y fortalecer el marco juridico e
institucional, y crear capacidad técnica para un sistema de concesion de licencias y cupos eficaz y
reglamentos complementarios? ;Como pueden aprovecharse dichas experiencias en las actividades de
reduccion progresiva de HFC?

10. Cuando los paises emprendieron las actividades de preparacion, ;jhasta qué punto se consideraron
politicas mas amplias en relacion con los incentivos, las modalidades de cofinanciamiento y los enfoques
para la coordinacion interministerial?

11. (Cuales fueron los atrasos, restricciones y dificultades o lagunas en la adopcion de leyes relativas
a los sistemas de concesion de licencias y cupos para las importaciones/exportaciones de HCFC que podria
estar relacionada con (la falta de) actividades preparatorias?

12. (Participaron los principales interesados en la elaboracion de sistemas de concesion de licencias y
cupos en las actividades preparatorias? ;Como se garantizo una comunicacion y consulta eficaz entre los
interesados? ;Hubo actividades preparatorias orientadas a mejorar la coordinacidn y colaboracion entre los
interesados?

13. (De qué manera participd la Dependencia Nacional del Ozono en las actividades preparatorias
relacionadas con la adopcion, aplicacion y presentacion de informes de los sistemas de concesion de
licencias y cupos? ;Qué tipo de capacitacion, si la hubo, recibieron los funcionarios nacionales
encargados de las cuestiones relativas al ozono y los funcionarios de aduanas en lo que atafie a la concesion
de licencias y cupos?

14. (Se proporciond capacitacion a consultores nacionales, asi como asistencia en cuestiones relativas
al control de los HCFC y a los cupos, actividades de aplicacion y orientacion sobre asuntos relativos al
Protocolo de Montreal?

15. [Participaron o se consultaron asociaciones profesionales en relacion con las actividades
preparatorias? ;Participaron en actividades de creacion de capacidad (p. €j., capacitacion y talleres)?

16. (Hubo problemas con la division de tareas y la coordinacion entre el organismo principal y el
organismo cooperante (si corresponde)?

17. (Durante la preparacion del proyecto, qué actividades fueron las mas ttiles para elaborar los planes
de gestion de eliminacion de los HCFC, inclusive las orientaciones sobre proyectos no en especie y hasta
qué punto estas actividades o procesos emprendidos por el Fondo Multilateral pueden relacionarse con otras
instituciones (por €j.: el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial)?
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18. (Los fondos para las actividades de preparacion de los planes de gestion de eliminacion de los
HCFC se suministraron en el momento oportuno? ;Hubo algiin problema o atrasos relacionados con el
suministro de dichos fondos? ;Se usaron esos fondos para otras actividades de preparacion diferentes de
las especificadas para la preparacion de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC?

Estudio del uso de HCFC y andlisis de los datos

19. (La informacion recopilada durante los estudios realizados para la preparacion de los planes de
gestion de eliminacion definitiva o planes nacionales de eliminacion se utilizo para facilitar la preparacion
de los PGEH?

20. (Como se organizaron los estudios en relacion con la financiacion, la infraestructura y el analisis
de datos?
21. (La recopilacion de datos incluy6 los precios de los HCFC y sus alternativas y las repercusiones

ambientales consideradas?

22. (Cuales fueron las dificultades en la organizacion de dichos estudios?

23. (Como pueden mejorarse para hacer frente a las dificultades de la Enmienda de Kigali?
Preparacion y terminacion del PGEH

24. (Se fijo un calendario para la finalizacion de los PGEH en cooperacion con la dependencia nacional
del ozono, el Gobierno y otros interesados?

25. (Hubo consultas con el Gobierno e interesados pertinentes (p. €j., la industria, asociaciones
comerciales y el mundo académico) para la identificacion de aportes esenciales y el mandato para la
preparacion del PGEH?

26. (Se identificaron las necesidades para la formulacion de las distintas propuestas de proyectos?
27. (Se consultd al Gobierno e interesados pertinentes sobre esta cuestion?
Ensefianzas extraidas

28. (Qué ensefanzas extraidas de las actividades preparatorias para el PGEH podrian utilizarse para
las relacionadas con la aplicacion de la Enmienda de Kigali? ;Cuales fueron las dificultades y deficiencias,
éxitos y logros de dichas actividades?

29. (Cuales fueron las ensefianzas extraidas de la realizacion de los estudios sobre los HCFC?

30. (Qué se puede aprender de las actividades preparatorias para el PGEH en relacion con la
financiacion para modificar reglamentaciones, leyes y sistemas de concesion de licencias que se aplicaran
en la preparacion de la aplicacion de la Enmienda de Kigali?

Metodologia

31. Se contratara a un consultor para emprender el estudio tedrico. El consultor prepararad un documento
en el que analice la informacion recopilada de documentos, debates con los diversos interesados y
cuestionarios, segin proceda. Este documento, que destacara las principales conclusiones y
recomendaciones, se compartird con la Secretaria, organismos bilaterales y de ejecucion para recabar sus
comentarios, y se presentard a la 82* reunion.
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Recomendacion

32. El Comité Ejecutivo tal vez desee aprobar el mandato para el estudio teérico para la evaluacion de
las actividades de preparacion de los planes de gestion de eliminacion de los HFCF para asistir con la
aplicacion de la FEnmienda de Kigali (decision 80/9 b)), que se recoge en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/8/Rev.1




