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 % المخصصة كتكاليف مساندة للوكالات13استعمال نسبة 

 ( 32/31)المقرر 

وجاءت برفقة كتاب إحالة  32/31إن الوثيقة المرفقة مقدمة من مكتب الأمم المتحدة بنيروبى استجابة للمقرر 
 من رئيس دائرة الخدمات الإدارية.

 )ج( سيقدم مكتب نيروبى ضميمة إلى هذه الوثيقة. 32/31وللامتثال الكامل لما يقتضيه المقرر 

 مقدمة

الصددادر  ددن اللجنددة  32/31إن التقرير الحالى مقدم من المدددير التنفيددذي لليونيددب اسددتجابة للمقددرر  -1
التنفيذية والمتعلق بالموافقة  لى المشددرو ات الراميددة إلددى تنفيددذ ة ددة إدارة رددافات الت ريددد فددى بددنن. 

 وبموجب المقرر المذكور قررت اللجنة التنفيذية ما يلى:
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توافق  لى المشرو ات الواردة أ لاه بمستوي التمويل الم ين فى المرفددق الثالددذ باددذا التقريددر  (أ
الموافقدددددة  لدددددى  -فدددددى سددددد يل  ددددددم إ اقدددددة التقددددددم فدددددى أ مدددددال الاجتمددددداع الحدددددالى  -وكدددددذل  

المشددرو ات الأةددري المن ويددة  لددى مكونددات تمويددل مماثلددة )ردددد وتقيدديم مسددا دة المشددروع( 
 المقدمة إلى الاجتماع الحالى.

وت لدددب ألا تقددددم إلدددى اجتما دددات اللجندددة التنفيذيدددة فدددى المسدددتق ل مكوندددات مماثلدددة داةلدددة فدددى  (ب
 المشرو ات.

% المخصصددة كتكلفددة 13وت لددب مددن اليونيددب أن يقدددم ورقددة ت ددين كيدد  اسددتعمل  نسدد ة ال  (ج
 مساندة سواء بصفة  امة أو فى مشرو ات مماثلة محددة جري تنفيذها فعلًا.

أن تعيد النظر من جديد ، فى ضوء الورقة المذكورة فددى هددل توجددد الوكددالات المنفددذه الأةددري  (د
فى موق  أفضل لتنفيذ الأنش ة رير الاستثمارية الواردة فى ة ة لإدارة رافات الت ريد، فددى 

 % المخصصة كتكالي  مساندة للوكالة.13إطار نس ة الد 

 خلفية الموضوع 

إن شدددروم  مدددل اليونيدددب كاحددددي الوكدددالات المنفدددذه الأربدددع للصدددندوق المتعددددد الأطدددراف واردة فدددى  -2
. وجميددع الأمددوال المعتمدددة يسددت قياا 1991يونيدده  19الاتفاق بددين اليونيددب واللجنددة التنفيذيددة المدد ر  

 ثم ت رمج فى مشرو ات للتنفيذ. (IM trust fund)اليونيب فى دندوق استئمانى 

 استعمال تكاليف مساندة البرنامج 

إن اليونيدددب ، فدددى إدارتددده واسدددتعماله لتكدددالي  مسددداندة ال رندددامج يسترشدددد بالتعليمدددات الإداريدددة التدددى  -3
بشددددلن تلدددد  التكددددالي  وهددددى  (ST/AI/286) 1982مددددار   3أددددددرتاا أمانددددة الأمددددم المتحدددددة فددددى 

 تعليمات تقول ما يلى :

"إن مددددوارد مسدددداندة ال رنددددامج ين وددددى أن تكفددددل توفيعدددداً منصددددفاً بددددين إدارة المشددددرو ات و دارة ال رنددددامج 
والوظددائ  الإداريددة المرك)يددة )أي الماليددة والعدداملين والخدددمات العامددة(. ويمكددن اسددتعمال ... تكددالي  

ال نددود التددى يمكددن اسددتعمال أمددوال  ]و[مساندة المشرو ات كسياج واق للحيلولة دون حدوث تجاوفات 
المددوظفين  المانيددين ظ مددوظفى الخدمددة  -مسدداندة ال رنددامج لقنفدداق  لياددا تشددمل مددا يلددى : المنادددب 
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العامة ظ الخ راء الاستشاريون ظ المسا دة الم قتةظ سا ات العمل الإضافية ظ السددفر و يجددار الأمددا ن 
 والنفقات المتنو ة". ]فيما  دا أجا)ة الكوم يوتر[ظ مستل)مات وأدوات المكاتب ظ معدات المكاتب 

موافقدددة مجمدددوع  552، وبمدددا فيددده جلددد  الاجتمددداع، تلقدددى اليونيدددب  32حتدددى الاجتمددداع  1991ومندددذ  -4
دولار  4.326.445دولار أمريكددى وقددد بلودد  تكددالي  مسدداندة تلدد  الموافقددات   46.176.316قيمتاا  

دولار أمريكددى. والحجددم المتوسددر للمشددروع  33.280.344أمريكددى  لددى أسددا  نفقددات فعليددة بلودد  
 50.000%( كاندد  بم لدد  51موافقددة ) 283دولار أمريكى  لى الددررم مددن أن   83.000الواحد هو  

 671.413بلودددد   2000 دددام  IMدولار أو أقدددل . وتكدددالي  المسددداندة مدددن الصدددندوق الاسدددتئمانى 
 دولار أمريكى. 5.166.114دولار أمريكى  لى أسا  نفقات قدرها 

وهندداق قدددر مددن هدددذه الم ددال  يخصددق لتو يدددة النفقددات الم اشددرة للمدددوظفين الم لددوب مددنام تدددوفير  -5
الخدمات الإدراية التى تساند وحدة ال اقة وأنش ة الأوفون، دائرة التكنولوجيا والصنا ة والأقتصاد، 

 IM.التابعددة لليونيددب والتددى مقرهددا فددى بدداريس والتددى تقددوم بتنفيددذ مشددرو ات الصددندوق الاسددتئمانى 
 وفيما يلى بيان المفردات المقدرة لتل  التكالي :

 دولار أمريكى         الموظفون 
       

 رجل / شارP4 (5 )مسئول إداري 
 رجل / شارP2 (12 )مسئول إداري مشارق 

 رجل / شارG4 (5 )أمين إداري 
 رجل / شارG7 (12 )مسا د مالى 

 رجل / شارG6 (12 )أمين رئيسى لرئيس وحدة ال اقة وأنش ة الأوفون 
 رجل / شارG6 (12 )مسا د مالى 

 (1تكالي  تشويل )

38.000 
75.000 
23.000 
56.000 
52.000 
52.000 
110.000 

 406.000 المجموع المقدر

يمثددل جدد)ءاً مددن الم لدد   IMوهندداق تخصدديق مةددر مددن تكددالي  المسدداندة مددن الصددندوق الاسددتئمانى  -6
الذي يخصصه المدير التنفيذي لليونيب إلى مكتددب نيروبددى ووحدددات إداريددة أةددري كددلجر للخدددمات 

 

 يمكن أن يقال أن تكاليف التشغيل تشمل الاتصالات والإيجارات ومستلزمات المكاتب والمعدات المستهلكة للمكاتب  - 1 
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الإدارية المرك)ية التى يقدماا مكتب نيروبى لليونيب. وفيما يلى بيان تقري ى لخدمات مكتب نيروبى 
 :IMلليونيب فى مجال الصندوق الاستئمانى 

وين وي  .IMمشروع جارية فى ن اق الصندوق الاستئمانى  101الإدارة المالية لد   •
جلدد   لددى التحقدددق مددن ان  ددداق الارت اطددات مدددع القوا ددد واللدددوائ  الماليددة لليونيدددب، 
ورددددد النفقددددات والاتصددددال بالمنظمدددات المسدددداندة إجا لدددد)م الأمدددر. وكددددذل  ددددديارة 
وردددد وتقيدديم وثددائق المشددرو ات ، وتحليددل مددا يحددرف مددن تقدددم والتصددرف بشددلنه ، 
وتقدددارير الإنفدددداق ومراجعددددة الحسددددابات مددددن المنظمددددات المسدددداندة، ومراجعددددة وثددددائق 

 المشرو ات الموجودة وتسجيل ال يانات.

قددددددوائم المرت ددددددات ، ومعالجددددددة حسددددددابات الدددددددفعات المعجلددددددة  ةدددددددمات المحاسدددددد ة : •
والتصدددددرف فدددددى الوثدددددائق المختلفدددددة المن ويدددددة  لدددددى الت)امدددددات ، وتصدددددري  شدددددئون 

 استمارات الصرف ووضع الحسابات.

تعيددين المددوظفين ووضددع  قددود الاستشدداريين فددى دددورتاا   ةدمات المددوارد ال شددرية: •
 الناائية وتدريب الموظفين.

 :  قود التمكين والتوريدات.الخدمات العامة •

 .ITمساندة  : ةدمات تكنولوجيا الإ لام •

 : ةدمات مجمعة جات ط يعة  المية للتنظيم.ةدمات إدارية أةري  •

دولار. ولذا  442.000إن تكالي  تعيين الموظفين والتكالي  التشويلية لتوفير تل  الخدمات ت ل  ما يقدر بد 
دولار  406.000 نددددما يضددداف هدددذا الم لددد  إلدددى التكدددالي  الإداريدددة الم اشدددرة التدددى تتحملادددا وحددددة بددداريس )

، ت لددد   IM،  لدددى  ددداتق الصدددندوق الاسدددتئمانى  2000أمريكدددى( فدددان تكدددالي  المسددداندة الإجماليدددة ةدددلال 
 دولار أمريكى. 848.000

( يشعر المدير التنفيذي أن نس ة الد 2ولذا ففى الوق  الحاضر و لى أسا  هذه التقديرات الحالية ) -7
% المخصصة فى الوق  الحاضر للمشددرو ات التددى توافددق  لياددا اللجنددة التنفيذيددة لا تكفددى فددى 13

 
إن الأخذ بالنظام المتكامل المقرر تنفيذه فى اليونيب ومكتب   -  2

سوف يسمح بتسجيل أشد دقة لأعباء العمل فى مختلف    2001نيروبى فى يوليه 
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التدددى تحددددد تكدددالي   ST/AI/286الواقدددع لتو يدددة ال ائفدددة الكاملدددة لانشددد ة التدددى جددداء سدددردها فدددى 
مسدداندة ال ددرامج. فيتعددذر  لددى اليونيددب فددى الوقدد  الحاضددر تنفيددذ مشددرو ات الصددندوق الاسددتئمانى 

IM  بدون تحميل بعض هذه التكالي   لى التكالي  الم اشرة للمشرو ات تح  بنود الأنش ة رير
 الاستثمارية.

 تكاليف أخرى لتنفيذ المشروعات 

% مددن المشددرو ات إنمددا هددى مشددرو ات بم ددال  لا ت)يددد  ددن 50لقددد سدد ق أن لددوحك أن أ ثددر مددن  -8
دولار وكثيراً ما تقل  ن جل  بمقدار ك ير. وفى حالات هذه المشددرو ات الصددويرة ت  ددق   50.000

مسددتل)مات الت ليدد  التددى يعمددل باددا لمشددروع ي لدد  حجمدده  شددرة أضددعاف تلدد  المشددرو ات الصددويرة. 
ولذا فعلى أسا  نس ى تكون تكلفة توفير الخدمات الإدارية لاذه المشرو ات الصددويرة أ لددى بكثيددر 
مددن التكلفددة التددى يقتضددياا مشددروع ك يددر. فدديمكن أن يقددال أن المشددرو ات هددى أنشدد ة جات تقتضددى 
جادددداً إداريددداً فائقددداً. ومدددن الوسدددائل لتخفددديض تلددد  النفقدددات إمكدددان تجميدددع المشدددرو ات الصدددويرة فدددى 

دولار أمريكى  لى الأقل  لددى ان يكددون  500.000محفظات أوسع ن اقاً ، يكون قدر كل محفظة 
 الت لي  لافماً  ن المحفظة نفساا لا  ن كل مشروع يدةل فياا كما هى الحال الآن.

ونتيجددة لددذل  ، وفددى سدد يل السددماب لليونيددب بتنفيددذ مشددرو ات التدددريب المعتمدددة، جددري فددى المعتدداد  -9
تخصيق ةددر مددن المي)انيددة لددد "المسددا دة والتنسدديق فددى مجددال السياسددة والمسددائل التقنيددة" ويسددتعمل 

( وقددد 3اليونيب هذا الخر مددن المي)انيددة لتو يددة تكددالي  ماددام وأنشدد ة تنفيددذ المشددرو ات ورددددها )
 (.4تتضمن تل  التكالي  ما يلى )

التفا ل مع ال لد لقييم الحاجة إلى التدريب ولإ داد مقترحات بمشددرو ات لعرضدداا  لددى اللجنددة  •
 التنفيذية.

 

مجالات أنشطة اليونيب . ولذا فمن المتوقع بعد مضى وقت معقول على  
التنفيذ، سيسمح النظام المذكور لليونيب ان يقدم تقارير تنطوى على  
تقديرات أفضل للموارد المالية اللازمة للمساندة الإدارية لمشروعات  

 . IMالصندوق الاستئمانى 
% من المشروعات )التعزيز  20ينبغى أن يلاحظ أيضاً أن أكثر من  -  3

المؤسسى( التى تصنف باعتبارها أنشطة غير استثمارية لا يستقطع فيها  
اليونيب أية أموال لمصاريف الرصد والتنفيذ. وهذه هى الحال حتى مع  

كون أنشطة الرصد والتبليغ تمثل تكلفة محسوسة خلال عمر تلك المشروعات  
 الذى يتراوح بين عامين وأربعة أعوام. 

 المرجو أن يلاحظ أنه سيقدم مثال على ذلك فى ورقة مستقلة.  -  4
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 إ داد أوراق الموافقة والمي)انيات. •

 ت ين الخ راء الذين يمكن الاستعانة بام والتفاوض فى العقود. •

 مشورة تقنية تقدم إلى المنظمات المساندة  ن كيفية تنفيذ المشرو ات. •

 ( لتوريد المعدات.(Logisticalالمساندة السَوقية  •

 المساهمة فى ورش لتقديم إساامات إلياا بشلن الموضو ات التقنية. •

 أنش ة الردد والتقييم والمتابعة لتنفيذ برنامج التدريب. •

 إ داد موادفات المعدات. •

للقيددام باددذه الماددام ، ويلدد)م اسددتئجار الأمددا ن وتددوفير الحاسدد ات الإلكترونيددة ومعدددات المكاتددب  •
 (.5والموظفين ، )

لا ش  أن بعض هذه التكالي  ين وى ان تو ياا تكالي  مساندة ال رامج. رير أن التكالي  الأةري  -10
ين وى أن تستمر فى تو ية مي)انية الردد والت لي  بالنس ة لانش ة المعتمدددة. إن جلدد  يتمشددى مددع 

( UNEP Ozl. Pro/Excom/32/44 Annex VII)التودددية التددى تمخددض  ناددا تقيدديم التدددريب 
 الذي اقترب "توقع ةر فى المي)انية لكل مشروع وتوفير الوق  الكافى للردد والت لي " .

إن أي تخفيض محسو  أو إلواء للمي)انية المخصصة لأنشدد ة الردددد والت ليدد  فددى مشددروع معتمددد  -11
يمكن أن يدد دي إلددى حالددة لا يسددت يع فياددا اليونيددب الاسددتمرار فددى تنفيددذ هددذا النددوع مددن المشددرو ات 
دون تخصيق إ انة تو ى تل  التكددالي  مددن دددندوق ال يئددة التددابع لليونيددب ومددن مصددادر أةددري. 
ومثل هذه الحال تكون مجافية لمقرر مجلس إدارة اليونيب الذي طلب  دم استعمال دندوق ال يئة 

 والصناديق العامة الأةري لإ انة أنش ة المشرو ات الداةلة فى الصناديق الاستئمانية.

 
فى هذا الصدد يمكن أن يقال أن المشروعات تستفيد استفادة كبيرة   -  5

من وجود موظفين يشرفون على محفظة من الشروعات. واستعمال خبراء  
استشاريين منفردين لكل موافقة إنما يكون أمراً غير  مجد من ناحية  
التكاليف. والقيمة المضافة التى يأتى بها موظفو اليونيب هى أنهم  

يستطيعون اسداء مساندة تقنية بينما يقومون أيضاً بتقديم بعض المعونة  
 لمنع التجاوزات. 
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 اعتبار إضافى 

 لددى الددررم مددن أن الأمددر لا يتعلددق م اشددرة بموضددوع هددذا التقريددر فقددد يكددون مددن المفيددد التددذكر بددلن  -12
اليونيب ، منذ منشل الصندوق المتعدد الأطراف تولى ماام أمين الخ)انة  لى أسا  ت ر ى. وط قاً 

دولار فددى العددام . وتمددتق تلدد  التكددالي  فددى  250.000لتقديرات اليونيب ت ل  تكالي  تلدد  الماددام 
الوقدد  الحاضددر مصددادر أةددري يعمددد إلياددا اليونيددب. و لددى الددررم مددن ت)ايددد انتقددادات هددذا الوضددع ، 
دادرة  ن هيئات مناا اللجنة الاستشارية لشئون الإدارة والمي)انية، تفادي اليونيب حتى الآن اتخاج 
أية ة وة بشلن تودية تل  الايئات الرامية إلى استرداد جميع التكالي  المرت  ة بوظائ  اليونيب 

 التى تساند أنش ة الصناديق الاستئمانية.

 الخلاصة 

فدددى ضددددوء مدددا سدددد ق قددددد يكدددون مددددن المستصدددوب إ ددددادة النظددددر بعنايدددة فددددى موضدددوع تكددددالي  تنفيددددذ  -13
المشرو ات التى تجري فددى ن دداق الصددندوق المتعدددد الأطددراف والتددى تخصددق لليونيددب وجلدد  ق ددل 
التودل إلى استخلاص أية نتيجة بشلن الترتي ات الحالية وما جددري العددرف  ليدده فددى هددذا الصدددد. 
واليونيب مستعد للقيام باستعراض داةلى للتكالي  المتعلقة بتنفيذ الأنش ة المعتمدة بقصد تخفيض 
تل  التكالي . وفى الوق  نفسه يشجع اليونيب اللجنة التنفيذية  لى أن تنظر فى مناجيات تمويلية 
يمكن أن تخفض تكالي  التنفيذ حتددى تكددون أقددرب إلددى التمشددى مددع النسدد ة القياسددية التددى تخصددق 

 لمساندة ال رامج.
 


