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c) La evaluacion individual proporciona un mecanismo para evaluar y tener en
cuenta la admisibilidad de los costos adicionales propuestos, las modernizaciones

tecnologicas "evitables" y otras politicas y pautas aprobadas por el Comité
Ejecutivo.

d) Todas las empresas de un sector o subsector serin tratadas con igualdad, ya sea
que estén vinculadas o no a un proyecto general. La asignacién de recursos sera
justa y se mantendra la equidad en el tratamiento de propuestas de empresas que
se presentan solas asi como las que se presentan en un grupo o proyecto general.

e) La oportunidad para empresas con una rentabilidad muy buena de que reciban
asignaciones en una reunion determinada del Comité Ejecutivo aumentaré, puesto
que, cuando se reduce la rentabilidad debido a la combinacién con proyectos
menos rentables, también se reduce la prioridad de la financiacion.

17. Una consecuencia adicional es que las propuestas de las empresas que no satisfacen los
limites de costo-eficacia subsectoriales, después de un examen individual, no se presentarian a
la aprobacion. Esto no constituye ni una ventaja ni una desventaja puesto que refleja la intencién
del Comité Ejecutivo de establecer limites de relacién costo-eficacia en primer lugar. No
obstante, la consecuencia de que dichos proyectos no sean admisibles tiene desventajas:

primero, para las empresas, que tendridn que esperar hasta que:

- aparezca una nueva tecnologia para proporcionar una solucién mas rentable; o

- se realice la financiacion de proyectos mas rentables; o

- la propuesta se reforme (incluyendo la opcion de financiacion parcial) para reducir
los costos de manera que se satisfagan los limites de costo-eficacia;

en segundo lugar, para el pais y el Fondo Multilateral, dado que la realizacion de la

eliminacion en un sector o subsector puede demorarse si los proyectos que no son

admisibles son los tnicos que sigue habiendo en dicho sector o subsector (resultando ello

en la posible expansion del empleo de las SAO restantes en el subsector);

en tercer lugar, debido a que el aplazamiento de la realizacion de la eliminacion en el

subsector podria dar lugar a una distorsion temporal del mercado, favoreciendo

posiblemente a empresas mas grandes o multinacionales.

Evaluacién general de los proyectos generales sin consideracion de propuestas individuales
de empresas

18. La evaluacion general de proyectos generales y el calculo general de la relacion costo-
eficacia sin considerar propuestas individuales de empresas, tendria las siguientes repercusiones,
que podrian considerarse ventajas:

a) Un proyecto menos rentable pero admisible podra recibir una prioridad mas
elevada para la financiacibn como parte de un proyecto general que si se
presentara solo.
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b) Las propuestas de empresas que estuvieran fuera del limite de costo-eficacia
podrian ser admisibles para la financiacion como parte de un proyecto general.
Si bien esto constitiye una desviacion de los principios de rentabilidad
establecidos por el Comité Ejecutivo, podria permitir a empresas adicionales
calificarse para una aprobacién inmediata de financiacion, facilitando de esta
manera la realizacion de la eliminacion sectorial o subsectorial y ayudando a
mitigar una posible distorsion del mercado.

19. No obstante las siguientes repercusiones podrian considerarse desventajas:

a) Esta modalidad constituiria una desviacion de los principios de rentabilidad

establecidos sobre una base de empresa por empresa en las reuniones 16%, 17% y
182

b) L.a admisibilidad de las propuestas individuales de las empresas no podria
examinarse sin una evaluacion individual.

c) Una empresa més rentable que se presentase en un proyecto general recibiria una
prioridad inferior para la financiacién que una que se presentase por su propia
cuenta planteando esto un problema de equidad.

Analisis

20 El debate de los proyectos generales gira frecuentemente en torno a la cuestién de los
limites de la relacion costo-eficacia. El empleo de proyectos generales tiene una aplicaciéon mas
amplia, especialmente en relacion con la preparacion de proyectos y la ejecucion de los mismos.
Hay ventajas en el empleo de proyectos generales independientemente del modo en que se
calculan los limites de la relacién costo-eficacia.

21. La evaluacién de propuestas de empresas sobre una base individual tiene importantes |
ventajas en lo que atafie al examen de la confirmacién de la admisibilidad de los costos
adicionales propuestos.

22. La aplicacion de limites de relacién costo-eficacia sobre una base individual puede
excluir algunas empresas de su participacion en un proyecto general. Asi pues, la oportunidad
de que propuestas individuales obtengan una exencion de los limites de relacion costo-eficacia
a través de la utilizacién de proyectos generales constituye el foco principal de discusion en lo
que atafie al empleo de proyectos generales.

23. Puede sostenerse que, en vista de la amplia consideracion de los limites de la relacién
costo-eficacia por parte del Comité Ejecutivo en sus reuniones 168, 17* y 182, sblo deberian
producirse exenciones respecto a dichas decisiones cuando haya importantes razones para hacerlo
y que las mismas deberian ser identificadas y debatidas por el Comité Ejecutivo. A este respecto:
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el hecho de que no ha sido posible en las circunstancias actuales preparar un proyecto
que satisfaga el limite pertinente no es por si mismo razon suficiente para procurar una
exencion;

los proyectos de paises de bajo consumo no necesitan exenciones debido a que son
admisibles a la financiacion a partir de la asignacion LVC proporcionada por el Comité
Ejecutivo total para esta finalidad;

los proyectos que entrafien empresas de bajo consumo (LCE) no necesitan exenciones
puesto que podrén hacer uso de arreglos que tendrén que elaborarse especificamente para
dichas empresas.

24. La categoria restante de proyectos para los que podria considerarse una exencién consiste
en los proyectos que representan la realizacion de la eliminacién en un sector o subsector
reconocido por el Comité Ejecutivo. En esta situacion, puede sostenerse que las ventajas para
un pais y para el Fondo Multilateral derivadas de la realizacion de la eliminacién en un sector
puede ser razdn suficiente para dejar de lado los limites de relacién costo-eficacia para empresas
individuales favoreciendo un enfoque de proyecto general. Pero en todo caso, el proyecto general
deberia satisfacer los limites establecidos y todos los componentes deberian ser admisibles para
la financiacion.

25. Al examinar la utilizacién posible de cilculos de relacion costo-eficacia en proyectos
generales para lograr una eliminacién sectorial o subsectorial, deberia considerarse si deberian
aplicar limites para parimetros como, por ejemplo:

el nivel maximo de consumo de una empresa que podria permitirse para exceder un
limite de la relacion costo-eficacia;

el grado en que las empresas individuales podrian exceder los limites, por ejemplo hasta
20% o 50% por encima del limite;

los limites sobre costos de proyecto para propuestas individuales de empresas que
podrian permitirse para exceder un limite de relacidn costo-eficacia.

26. Cabe notar que seria posible adoptar el empleo de célculos de relacién costo-eficacia
generales, los cuales seguirian manteniendo la evaluacidn individual de propuestas de proyectos
de las empresas. Esto mantendria el nivel actual de examen y revision de la admisibilidad y
otros criterios del Comité Ejecutivo. También permitiria la evaluaciéon de todo limite en las
propuestas individuales de empresa que el Comité quisiera observar, como se describe en el
parrafo anterior.
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Pautas y criterios para proyectos generales

27. Sobre 1a base del anilisis anterior, se han elaborado pautas y criterios que cubren las
opciones tanto de evaluacién individual como evaluacion general de la rentabilidad de los
proyectos generales. Las pautas propuestas son las siguientes:

a) Pautas

"Habiendo determinado que las propuestas de eliminacion de SAO en un sector podrian
prepararse y ejecutarse mejor mediante el empleo de proyectos generales, se alienta a
los organismos de ejecucion a formular y presentar ese tipo de proyectos. Por
consiguiente, cuando esté involucrada mas de una empresa en un sector o subsector, los
proyectos para dichas empresas podrian agruparse de manera de facilitar una preparacion
y ejecucion rentables. En la preparacién y examen de los proyectos generales deberian
emplearse los siguientes criterios:

La ejecucion de los proyectos generales deberia arrojar como resultado el logro de
algunos o todos los objetivos siguientes:

- evitar las distorsiones involuntarias del mercado convirtiendo tecnologias
sin SAO a un grupo de empresas que son competidoras al mismo tiempo

- acelerar la ejecucién

- lograr la uniformidad del calculo de los costos/ahorros operacionales

- reconocer y preservar el vinculo estratégico entre el proveedor y el
usuario final dentro del mismo sector coordinando el momento de la
conversion; y

- facilitar la introduccién de codigos de seguridad uniformes en los sectores
en que se utilice la tecnologia a base de hidrocarburos

- facilitar la aplicacién de reglamentos para prohibir/limitar el
abastecimiento de SAO al sector o subsector de que se trate.

b) Criterios

Los proyectos generales deberian demostrar las ventajas econdmicas o la eficiencia
mediante:

- la racionalizacion de las actividades de preparacion del proyecto

- 1a realizacion de economias de escala en la adquisicion de equipos y servicios

- el agrupamiento de actividades como la asistencia técnica, los ensayos, puesta
en funcionamiento y la capacitacion

- la racionalizacion de las necesidades de equipo, por ejemplo, el equipo de
ensayo, el equipo de reciclaje.

Un proyecto general deberia tener por objetivo un grupo de empresas grandes o
medianas en un sector o subsector que utilicen una tecnologia similar. Las empresas de
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bajo consumo pueden desear ser consideradas con arreglo a este enfoque pero
normalmente tendran que utilizar arreglos concebidos especialmente para las LCE.

De conformidad con las practicas establecidas, cada propuesta de empresa dentro del
proyecto general se examinard individualmente en lo que atafie a la admisibilidad y

demas criterios, establecidos por el Comité Ejecutivo.

c) Alternativa 1 - Rentabilidad individual

Siguiendo las practicas actuales, cada propuesta de empresa dentro del proyecto general
debe satisfacer los limites de relacion costo-eficacia establecidos para el sector o
subsector pertinente.

d) Alternativa 2 - Rentabilidad del grupo

La relacidn costo-eficacia de un proyecto general se calculara utilizando el costo general
para el Fondo Multilateral y la totalidad de SAO a eliminar, evaludndose cada cosa de
conformidad con las politicas y criterios establecidos, a reserva de:

que el proyecto general incluya todas las empresas restantes de gran o mediana
magnitud en un sector o subsector para las que el Comité Ejecutivo ha
establecido limites de relacidn costo-eficacia y que no haya otros pedidos para
financiacién del Fondo Multilateral para empresas de gran o0 mediana magnitud
en dicho sector o subsector.

ninguna propuesta individual de empresa tenga una relacién costo-eficacia que
supere al limite establecido en mas de un 35 por ciento."

El caso del proyecto general para Filipinas

28. La Secretaria prepar6 el estudio de un caso para demostrar la aplicacion de las pautas
y criterios a considerar para un proyecto general relativo a Filipinas. El estudio del caso figura
en el Anexo 1.

Recomendacion

29. Se recomienda que el Comité Ejecutivo adopte una de las opciones anteriores para las
pautas y criterios a considerar para los proyectos generales por un periodo de 18 meses.



