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导言 

1. 高级监测和评价干事在下文提出了体制建设项目评价的最后结论和建议。在编写这

份最后报告和后续行动计划草案时，考虑到了各执行机构和国家臭氧机构收到的关于评

价报告草稿的书面评论，并考虑到了在秘书处于 2000 年 2 月 8 日和 9 日在蒙特利尔举

办的讲习班上与各执行机构和评价顾问进行讨论的结果（还见 30/9 号文件所载关于该

讲习班的报告）。 

2. 三个评价团访问了非洲、拉丁美洲和加勒比以及亚洲的 17 个国家。抽样访问的体

制建设项目的详细情况载于提交执行委员会第二十九次会议《关于 1999 年监测和评价

工作方案执行情况的报告》（UNEP/OzL.Pro/ExCom/29/5，第 7－9页）。虽然抽样访问

的项目占体制建设项目总数的不到 20％，而且对各国的访问在大多数情况仅限于二、

三天的时间，但各评价团的报告在调查结果和建议方面有显著的相似之处（请参见执行

委员会第二十九次会议的初步概述，29/5号文件，附录 1，英文第 1－13页）。 

3. 现可索取顾问编写的区域综述文件和项目个案研究报告，多边基金秘书处万维网站

中的一个题为“监测与评价”的新组成部分也将载入这些文件（http://www.unmfs.org）。 

一.  项目编制、规划和与国家方案之间的联系 

4. 国家方案与体制建设项目文件之间有着密切的联系。通常是在核准体制建设项目之

前通过国家方案。在很多国家，体制建设项目已经进入第二和第三期，但国家方案尚未

增订。如果有关国家提出请求，对国家方案的增订可有助于向淘汰 ODS 的国家努力提供

战略性方针，并根据同遵守《蒙特利尔议定书》有关的新任务重新确定体制建设项目的

作用。 

5. 各评价团提出了若干其他问题，这些问题涉及项目文件的明确性、应该进行详细的

还是灵活的规划以及参与性的规划方式。 

建议国家臭氧机构、执行机构和执行委员会采取的行动： 

6. 审查国家方案并在可能情况下对其进行增订，以便将这些方案转变为切合实际的工
作文件，协助指导和组织淘汰工作，并显示有待进行的工作，从而使《蒙特利尔议定书》
能够得到遵守。在已经编制了制冷剂管理计划的国家（共 75 个国家，主要是低耗量国
家），应该在确定国家臭氧机构的任务时把这种计划考虑在内。如果在国家臭氧机构所
属的部委或机构的方案中纳入年度臭氧工作计划，可有助于责任究问和切实的内部化过
程。 

建议国家臭氧机构、执行机构和多边基金秘书处采取的行动： 

7. 在编制延长体制建设项目的申请以及增订国家方案的任何申请时，国家臭氧机构应
该仔细评价以前的体制建设项目和国家方案取得的成果，并使该国利益有关方面、负责
的执行机构和其他在该国进行活动的执行机构参与一项费用不多和独立的评价和规划
活动。 

8. 在编制项目时，各执行机构应该考虑到每个国家的具体情况，以便确定应该更为有
条理还是更为灵活地制订行动计划，并应在任何情况中都预见到在需要的情况下对预算
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进行订正的可能性（在预算项目之间进行变动），以便使国家臭氧机构能够对出乎意料
的事态发展作出反应。 

二.  国家臭氧机构的影响和支持 ODS 淘汰工作的法律框架 

9. 各评价团还发现，大多数国家的臭氧机构都设在环境部，意味着这些机构已经进入

决策过程的主流。但臭氧机构一般来讲行政级别比较低，接触最高决策者的机会有限，

这方面的例外是一些较大的国家，即中国、印度、马来西亚和埃及，也包括一些较小的

国家，例如智利、毛里求斯、加纳和突尼斯。评价团在很多小国，特别是非洲国家发现，

消耗臭氧层问题看来并不是环境政策议程上的高度优先事项，这些议程更侧重于更为显

著和紧迫的问题，例如废物管理、空气污染和水污染。拉丁美洲评价团发现，最后分析

起来，与臭氧机构的行政级别相比，一个国家建立的法律框架对于该机构的效率更为重

要。另一方面，亚洲评价团强调确保国家臭氧机构，特别是该机构的首脑，有足够机会

接触决策者的重要性。 

10. 在协助政府制订 ODS淘汰政策、法律和规定方面，取得的成果因国家而异。在具备

明确、透明和全面的法律框架的国家，臭氧机构在淘汰 ODS方面发挥了非常积极的影响。

臭氧机构尽管经常参与法规的制订，但在多数国家并不直接参与这些法规的执行。然而，

随着中小企业成为多数行业中改造项目的剩余目标，而且重点正在逐步转向这些企业，

法规的执行变得日益重要。进口许可证制度使国家臭氧机构得到加强，例如，在加纳、

墨西哥和哥斯达黎加就是如此，越南的国家臭氧机构也紧迫地提议建立这种制度。 

建议第 5条国家/国家臭氧机构采取的行动： 

11. 保证国家臭氧机构在国家行政部门占有适当和明确规定的地位，可以同包括执法机
构在内的决策者进行联系，以使其能够发挥体制建设项目行动计划所规定的作用。 

12. 加快建立和实施 ODS和 ODS设备进口许可证制度，在国家臭氧机构和执法机构，特
别是省一级和地方一级的执法机构之间建立更为密切的联系。 

三.  国家臭氧机构的组织、经费筹措和可持续性 

13. 在大多数国家，臭氧干事和其他专业工作人员是政府雇员，但除了领取薪金之外，

还以各种形式从项目得到额外报酬。在其他一些国家，这些人员是由执行机构根据临时

合同直接聘用。专业工作人员的人事变动频率也因国家而异，这种变动一方面看来主要

取决于这些人员所属部委内部的政治变动，另一方面也取决于向臭氧干事提供的稳定就

业和报酬条件。由于时间很短，而且评价工作并非仅侧重于这个方面，各评价团认为没

有足够的时间来对这个具体问题的所有方面进行评价。 

14. 各评价团发现，在多边基金还提供经费购置某些办公设备的初期阶段结束之后，延

长阶段的预算经费有 70％或更大比例是用于支付臭氧机构工作人员的经常性费用。换

言之，多边基金提供的经费更多的是用于维持体制，而不是用于能力建设，这方面也有

一些例外情况，例如在毛里求斯和巴哈马，臭氧干事的薪金是由政府支付。如果只有少

数国家增加其在财政责任中承担的份额，提供了一个即使在多边基金停止提供经费的情

况下也能充分继续进行工作的前景，那么，用项目成果在外部供资停止后的持久性来衡

量，可持续性看来将成为疑问。 
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建议第 5条国家政府采取的行动： 

15. 找到途径和办法来缓慢、但是坚定地承担臭氧机构的部分经常性费用。 

16. 为了减少臭氧干事的变动频率，找到途径和办法把这些人员逐步纳入公务员制度，
因为这样做将有助于长期的可持续性。 

17. 如果必要，为保证执行中小企业和维修行业改造、法律、培训和监测所带来的任务
增加国家臭氧机构所需要的较长期工作人员，同时把多边基金提供的资金主要用于资助
具体的活动以及在适当情况下聘用本国和国际专家。 

四.  国家臭氧机构和工业界的关系 

18. 所有评价团都报告说，国家臭氧机构已经与有关行业建立了积极的关系，并通过宣

传运动帮助执行机构查明需要改造的企业。这对于大型企业来说尤其如此。在若干国家，

臭氧机构还帮助在不同的生产厂商之间达成同时淘汰 ODS的协定（墨西哥），一部分这

样的工作是与国家工业协会密切合作进行，例如哥伦比亚的情况。对于中小企业和维修

行业，这种关系则不那么密切，人们对政府干预还有一些保留态度。 这些行业成员复

杂，地点分散，没有组织，而且不易于通过公共媒介接触，因此在与其建立联系的工作

很困难。 

建议国家臭氧机构和第 5 条国家政府采取的行动： 

19. 进一步发展与非政府组织之间的合作，并通过工业协会在国家臭氧机构与中小企业
和维修行业之间建立更为密切的联系。 

20. 建立所有生产和维修 CFC设备的中小企业的全国登记册。 

21. 取消其妨碍作用的做法，例如对无 ODS设备收取进口税的做法，并吸取像中国或加
纳这样的国家成功实施的免税计划的经验，为实施更有效的财政鼓励措施制订建议。 

五.  国家臭氧机构与执行机构的关系 

22. 非洲评价团指出，环境规划署在各国保持比较低的姿态（就驻地办事处和实地考察

而言），主要是通过设在巴黎的环境规划署/技工经部监测项目的执行情况。国家臭氧

机构并非总是按时和高质量地提供所规定的报告。另一方面，由于项目的规模不大，为

监督项目的执行进行实地考察理由不充分，而区域网络会议则为直接接触和交流提供了

某些机会。而其他或是设有驻地办事处，或是更为经常地进行实地考察的执行机构在监

督体制建设项目的执行情况方面遇到的困难则比较少。 

23. 各执行机构执行投资项目的程序因机构而异，臭氧机构的参与情况则因国家而异。 

24. 一些国家臭氧机构希望参与挑选执行机构派遣的顾问，并希望更多地参与甄选这些

人员以及监测其活动和成果的工作。 

建议各执行机构采取的行动： 

25. 定期向国家臭氧机构提供资料，以说明投资项目取得的成果，并协助国家臭氧机构
增进其对已经进行的活动和已经实施的方案进行监测和评价的能力。 
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26. 在派遣顾问之前向国家臭氧机构充分说明派遣顾问的目的、时间和任务规定以及顾
问的专长（提供顾问的简历）。 

27. 尽可能用有关的联合国语文同所有区域进行联系，例如，使用法文与法语国家的国
家臭氧机构进行联系。 

28. 环境规划署和工发组织应该审查是否可以把提出进度报告的间隔从每个季度延长
到 6个月。 

29. 审查向小型体制建设项目提供的支助费用是否充足的问题。 

六.  国家臭氧机构与区域网络的关系 

30. 所有国家臭氧机构都同意区域网络会议的用处，但表示，它们没有充分利用这些会

议的潜力，而且这些会议可以发挥更大的效力。 

建议环境规划署网络经理、区域网络协调员和国家臭氧机构采取的行动： 

31. 仔细制订每次会议的议程，以便避免老生常谈，并 把足够的时间用于审议缔约方
大会和执行委员会提出的新问题。不断向国家机构通报执行委员会决定对其行动计划产
生的影响（不仅是在网络会议期间通报）。 

32. 作出更为有条不紊地安排，以便使更有经验的 ODS干事向新近聘用的干事和在这方
面不那么先进的国家传授知识。 

33. 利用网络会议更为详细地讨论项目执行问题，例如讨论国家臭氧机构与执行机构之
间的付款问题。应该强调具体问题的解决和培训。应该把双边问题放在会外的小会上讨
论。 

34. 交流关于成功做法的信息和组织区域内部的合作。 

35. 就主要网络会议的议程征求秘书处和执行机构的意见。 

 

----- 


