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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DEL PNUMA PARA 2027
Introducción
El PNUMA presenta el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) para el ejercicio 2027, ascendiente a la suma de USD 11.419.783 más gastos de apoyo de USD 913.583.[footnoteRef:2] Se adjuntan el informe de avance del 2026 y el programa de trabajo y presupuesto para el 2027. [2:  Conforme a la decisión 47/24 que limita a un 3 por ciento anual el reajuste del presupuesto del PAC.] 

El plan de trabajo propuesto para el 2027 corresponde al primer año de la estrategia trienal 2027-2029.
Informe de avance 2026
El informe completo consta en la Parte III de la presentación adjunta. A continuación se resumen las actividades realizadas entre septiembre de 2025 y agosto de 2026:
Se mantuvo en operaciones la red regional de encargados nacionales del ozono, realizándose 31 reuniones temáticas y de red sobre materias relevantes para el cumplimiento del Protocolo de Montreal, entre ellas monitoreo y notificación, verificación, fiscalización, herramientas digitales, mejores prácticas aduaneras y de fiscalización, sistemas de licencias y cuotas de HFC, eficiencia energética y gestión de refrigerantes;
El programa de capacitación para encargados nacionales del ozono instruyó a los nuevos encargados y asistentes de cuatro regiones con el fin de potenciar la capacidad de las oficinas nacionales del ozono (ONO) para atender temas emergentes y facilitar el intercambio de mejores prácticas e información. Se elaboraron una guía y materiales de negociación para una participación más efectiva en las reuniones del Protocolo de Montreal y del Fondo Multilateral y se programó una capacitación piloto para después del período informado;
Se dio apoyo a 21 actividades de cooperación horizontal[footnoteRef:3] mediante intercambios, mesas redondas sobre tecnología, viajes de estudio, intercambio de experiencias en la ejecución de planes de aplicación de la Enmienda de Kigali relativa a los HFC (PAK), participación sectorial, soluciones de eficiencia energética, aplicación de normas y políticas de eficiencia energética, gestión integral de refrigerantes y plataformas electrónicas de seguimiento de cuotas de HCFC y HFC; [3:  Tanto sur-sur como norte-sur.] 

Se entregó asistencia al cumplimiento y se apoyó la recopilación y presentación en línea de datos del artículo 7 y del programa país en los 147 países del artículo 5; se hizo un seguimiento periódico de los datos presentados y se entregó apoyo a nivel nacional donde fue necesario; previa solicitud, se apoyó a las ONO en el análisis de datos de comercio y resolución de discrepancias; todas las ONO recibieron apoyo mediante seminarios web, sistemas de seguimiento y cursos de capacitación tanto presencial como en línea;
Previa solicitud, se entregó asistencia especializada en materia de cumplimiento a 82 países; se dio apoyo a la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional en 101 países; se entregó orientación a ONO de países del Grupo 2 y se trabajó con 21 países en impulsar la ratificación de la Enmienda de Kigali mediante asistencia técnica y reuniones y consultas bilaterales en conjunto con la Secretaría del Ozono, prestando asistencia y orientación técnica para establecer bases de comparación para los HFC, crear sistemas de licencias y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de moratoria en materia de HFC;
Se apoyó a países interesados en fortalecer sus sistemas de seguimiento, notificación, verificación y fiscalización; previa solicitud, se les apoyó en la actualización de los marcos jurídicos nacionales relativos al Protocolo de Montreal mediante la entrega de asesoría técnica y jurídica en conjunto con el Programa de Montevideo sobre el Derecho Ambiental del PNUMA; se trabajó con los países en establecer u optimizar sistemas de licencias y cuotas de HFC y se entregó apoyo a todas las ONO en cuanto a los beneficios y mejores prácticas de los sistemas electrónicos de concesión de licencias;
Se fortalecieron las capacidades aduaneras y de fiscalización mediante manuales, aplicaciones y materiales de capacitación desarrollados por el PNUMA y otras partes, en especial el Manual de Capacitación Aduanera elaborado por el PNUMA y la Organización Mundial de Aduanas (OMA); se promovió un uso más eficaz del mecanismo informal de consentimiento informado previo; se apoyó la cooperación entre aduanas, la elaboración de perfiles de riesgo y el intercambio de información mediante actividades de cooperación transfronteriza; se promovió la aplicación de los códigos del Sistema Armonizado 2022; en conjunto con la OMA y otras agencias[footnoteRef:4] se fomentó la lucha global contra el comercio ilícito de SAO, HFC y equipos relacionados[footnoteRef:5] y se impulsó la elaboración de un informe sobre tendencias de comercio ilícito, de un juego de herramientas digitales de fiscalización, y orientaciones sobre la lucha contra el comercio ilícito; [4:  La OMA, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Agencia de la Unión Europea para la Cooperación Policial, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y otras entidades internacionales.]  [5:  Las ediciones 11ª y 12ª de la Operación Demeter, procedimiento mundial de fiscalización aduanera coordinado por la OMA para combatir el comercio transfronterizo ilícito de residuos y sustancias nocivas para el medio ambiente.] 

Se apoyó la coordinación y cooperación entre las ONO y las autoridades y contrapartes nacionales en materia de eficiencia energética; todas las ONO recibieron un currículum de capacitación actualizado con información sobre eficiencia energética de los equipos, desarrollo de programas nacionales de acreditación técnica en refrigeración y climatización, orientación sobre políticas de apoyo, sistemas de registro de productos y procedimientos de aprobación que incluyan la eficiencia energética; se apoyó a los países en el desarrollo de proyectos piloto y normas mínimas de eficiencia energética; se organizaron eventos de apoyo a las ONO en su trabajo con el sector cadena de frío y se colaboró con las universidades en la integración del curso PNUMA-ASHRAE[footnoteRef:6] sobre manejo de refrigerantes a los planes de estudio de la carrera de ingeniería; [6:  Sociedad Americana de Ingenieros en Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado.] 

Se desarrollaron materiales regionales y globales de comunicación y fortalecimiento de capacidades, entre ellos fichas técnicas, aplicaciones y manuales de capacitación; se elaboró información sobre el décimo aniversario de la Enmienda de Kigali; se publicaron folletos sobre eficiencia energética en refrigeración, potenciación de cadenas de frío sostenibles, emisiones y consumo energético de centros de datos, refrigeración sostenible, tecnologías alternativas y gestión integral de refrigerantes, y se mantuvo actualizado el sitio web de Acción por el Ozono; se difundieron 22 ediciones ordinarias y tres especiales del boletín quincenal OzoNews; se entregó apoyo a 44 ONO mediante programas de acreditación en refrigeración y climatización y capacitación técnica, evaluación en base a competencias y cooperación con institutos de educación y formación técnico-profesional; se promovieron temáticas relativas al Protocolo de Montreal en 16 eventos nacionales, internacionales y regionales; por último, se apoyaron la celebración del Día Mundial del Ozono, giras de presentación de tecnologías, mesas redondas “Del Ozono al Clima”, el Día Mundial de la Refrigeración y otras actividades de sensibilización pública;
Se promovió la integración de las políticas del Fondo a los servicios y proyectos del PAC a fin de potenciar la participación, visibilidad y liderazgo de la mujer en el sector refrigeración y climatización y en la gestión ambiental; se entregaron a las ONO herramientas y recursos de evaluación; para el Día Internacional de la Mujer se hizo una campaña destacando su papel en la fiscalización ambiental y se crearon oportunidades de asociatividad y mentoría a través de la Red Internacional de Mujeres en la Refrigeración; y
Se apoyó la preparación, presentación y ejecución de proyectos del Fondo Multilateral, entre ellos 102 tramos y nuevas etapas del plan de gestión para la eliminación de los HCFC (PGEH), 36 informes de verificación del PGEH, 63 PAK, 54 componentes de eficiencia energética en el marco de la decisión 89/6, seis proyectos piloto en el marco de la decisión 91/65 y 71 proyectos sobre planes de acción e inventarios de sustancias controladas agotadas o de desecho, de conformidad con lo dispuesto en la decisión 91/66.
Informe sobre el proyecto global de asistencia técnica para la articulación de encargados del ozono y autoridades nacionales en materia de eficiencia energética en pro de los objetivos de la Enmienda de Kigali
La fase II (2025-2027) del proyecto global de asistencia técnica para la articulación de encargados del ozono y autoridades nacionales en materia de eficiencia energética en apoyo de los objetivos de la Enmienda de Kigali[footnoteRef:7] se aprobó en la 96ª reunión del Comité Ejecutivo. La decisión 96/28 b) i) instruyó al PNUMA a informar al respecto en la última reunión del Comité Ejecutivo del año 2026 como parte del informe de avance del PAC y presentar un informe final a la última reunión del año 2027. [7:  Decisión 96/28. La ejecución de la fase I en el período 2023-2024 se aprobó en la 91ª reunión (decisión 91/42).] 

Según lo dispuesto en la decisión 96/28 b), el PNUMA informó sobre los avances logrados entre el 1º de junio de 2025 y el 31 de agosto de 2026 tras la aprobación de la fase II.
La fase II se estructura en torno a dos componentes complementarios entre sí: desarrollo de productos del conocimiento, herramientas prácticas de ejecución y recursos técnicos según las necesidades identificadas durante la fase I, y realización de talleres regionales de articulación para la aplicación práctica de los recursos desarrollados, aprendizaje interpares y fortalecimiento de la coordinación institucional a nivel nacional. En la primera parte se priorizó movilizar la experiencia técnica y avanzar en el desarrollo de los principales productos del conocimiento y herramientas de ejecución. Para el ciclo de talleres regionales de articulación, reprogramado para el año 2027, se realizan preparativos que incluyen el desarrollo de metodologías y recursos de apoyo.
En cuanto al desarrollo de productos del conocimiento, el PNUMA informó estar elaborando propuestas clave en seis ámbitos, entre ellas un marco integrado de cumplimiento y normativa que entronca los requisitos de la transición de refrigerantes a las medidas de eficiencia energética; un conjunto de herramientas de cumplimiento, etiquetado y fiscalización y otro para el mecanismo de coordinación nacional; una herramienta de seguimiento y notificación de políticas nacionales; una guía técnica ampliada y actualizada para evaluar la sostenibilidad de plantas de refrigeración y climatización, y un conjunto de herramientas de comunicación en apoyo de la refrigeración ecoenergética y la transición de los refrigerantes. Las herramientas se diseñan para adaptarse a las circunstancias nacionales y estarán respaldadas por orientaciones prácticas, plantillas y otros materiales que faciliten su difusión y aplicación más allá de los talleres regionales.
Como parte de los preparativos, se desarrolló un conjunto específico de herramientas para apoyar a las redes regionales del PAC en la preparación y organización de los talleres de articulación. Entre éstas se cuentan orientaciones para la evaluación de requerimientos regionales y análisis de brechas orientadas a cautelar que la planificación y realización de talleres se ciñan a la evidencia sobre las prioridades regionales y las necesidades específicas de implementación de cada país. Se ha dado inicio a las actividades de evaluación regional y análisis de brechas, las que servirán de base para las actividades de los talleres y la difusión de los productos del conocimiento.
Informe sobre asistencia técnica y normativa para la ejecución de los PAK en países de bajo consumo[footnoteRef:8] [8:  Conforme a la decisión 93/95 e), en el punto 18 del orden del día de la presente reunión se analizará el régimen de costos administrativos y presupuesto de las unidades centrales del Fondo Multilateral, según se recoge en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/99/87.] 

La decisión 93/95 d) del Comité Ejecutivo sobre el régimen de costos administrativos del Fondo Multilateral resolvió aumentar el presupuesto del PAC para los años 2024, 2025 y 2026 a fin de prestar asistencia técnica y normativa para la implementación de los PAK en países de bajo consumo, instruyéndose al PNUMA a reportar en los informes anuales de avance del PAC las actividades realizadas y su impacto. En la 97ª reunión el PNUMA informó estar apoyando a estos países en cuatro áreas prioritarias, inclusive una nueva área de fortalecimiento de capacidades en materia de seguridad y sustentabilidad de la refrigeración que busca reforzar la seguridad ocupacional sectorial. Se han implementado numerosas actividades en cada una de las tres áreas prioritarias originales[footnoteRef:9] y en 2026 se implementarán otras tantas en el marco de la nueva área. [9:  1. Fortalecer la capacidad de países de bajo consumo para implementar sistemas de licencias y cuotas y recopilar datos sobre tendencias de consumo de HFC; 2. Asistir a las ONO a detectar el consumo en el subsector de empresas nacionales de instalación y montaje y a convertirlas a alternativas ecoenergéticas y de bajo PCA mediante actividades sin inversión, y 3. Capacitar al personal del PAC en materia de eficiencia energética y normas mínimas.] 

El anexo 6 de la presentación contiene un detallado informe sobre cada área prioritaria que muestra cómo el PNUMA ha llevado las iniciativas orientadas a fortalecer las capacidades nacionales de ejecución de los PAK, entre ellas las de evaluación del sistema de licencias y cuotas y desarrollo de herramientas de seguimiento de la importación, supervisión de cuotas y conciliación de datos sobre HFC; análisis de las tendencias de consumo y factores determinantes del mercado; fortalecimiento del subsector nacional de instalación y montaje en el ámbito de la refrigeración comercial, incluyendo desarrollo y pruebas piloto de herramientas y metodologías replicables en países de bajo consumo e implementación de la iniciativa Refrigeración segura y sostenible para África a fin de reforzar la seguridad y salud ocupacional en el sector de servicio técnico. Las actividades se centraron en identificar soluciones prácticas a las dificultades comunes de ejecución que enfrentan los países de bajo consumo a fin de generar productos del conocimiento susceptibles de aplicarse en todos los países. Entre estos materiales se destacan evaluaciones nacionales, recomendaciones técnicas, herramientas de supervisión, iniciativas piloto y metodologías replicables orientadas a reforzar los marcos nacionales de ejecución, favorecer la toma de decisiones informadas e implementar los PAK de forma más eficaz. El último tramo del financiamiento trienal asignado permitió además apoyar otras iniciativas. Acción por el Ozono del PNUMA, por ejemplo, dio inicio a los preparativos para evaluar los programas de acreditación técnica en países de bajo consumo. Las conclusiones servirán de base para el desarrollo de recomendaciones prácticas y modelos de buenas prácticas que permitan fortalecer las competencias técnicas, mejorar la calidad del mantenimiento, reforzar las normas de seguridad y facilitar la reducción sostenible de los HFC en países de bajo consumo. Otro programa apunta a fomentar la participación y liderazgo de la mujer en un conjunto de países de bajo consumo en colaboración con la Red Internacional de Mujeres en la Refrigeración. Para ajustar de forma más precisa los servicios del PAC a las necesidades, capacidades y dificultades específicas de los países de bajo consumo, se contempla una actividad que complemente las consultas con las ONO y las redes regionales a fin de dar un apoyo más específico, flexible y reactivo a las especiales circunstancias de cada país.
Estrategia renovable para el trienio 2027-2029

La estrategia establece la metodología con que el PNUMA prestará apoyo a los países del artículo 5 durante el trienio 2027-2029, etapa clave para la aplicación del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali. La estrategia se ciñe al mandato del PNUMA en materia de asistencia al cumplimiento e intercambio de información[footnoteRef:10] y refleja las necesidades de países que deben hacer frente a obligaciones cada vez más complejas. Para ello toma en cuenta los comentarios de las ONO y contrapartes, las recomendaciones surgidas de las evaluaciones y las lecciones aprendidas en la ejecución de la anterior estrategia trienal, en especial la experiencia sobre eliminación de HCFC y reducción de HFC y la priorización de los países de bajo consumo. [10:  Según se describe en el párrafo 3 b), artículo 10 del Protocolo de Montreal.] 

La estrategia trienal organizará los resultados del apoyo a proyectos y servicios en las 11 categorías que se indica a continuación. El resultado transversal previsto es que los países del artículo 5 se mantengan en cumplimiento de lo previsto en el Protocolo de Montreal y sus enmiendas.
1) Administración eficaz de los programas nacionales por parte de las ONO;
2) Entrega de datos precisos y oportunos por parte de los países del artículo 5;
3) Marcos regulatorios nacionales establecidos y operativos;
4) Sistemas nacionales de aduanas y de fiscalización operativos y fortalecidos;
5) Trabajadores e instituciones nacionales de refrigeración y climatización que hagan un manejo seguro, eficiente y ecológico de los refrigerantes;
6) Efectiva ejecución de los proyectos financiados por el Fondo que permita a los países lograr las metas de cumplimiento definidas en el Protocolo y en los acuerdos con el Comité Ejecutivo;
7) Mantener o potenciar la eficiencia energética en el sector refrigeración y climatización;
8) Gestión y eliminación integral de refrigerantes que den eficacia a los sistemas nacionales de manejo establecidos conforme al Protocolo de Montreal;
9) Acciones específicas de comunicación e información que respalden las metas nacionales de cumplimiento;
10) Sistemas de información y herramientas digitales modernas que refuercen la efectiva aplicación de los marcos nacionales de cumplimiento; y
11) Programas y proyectos del Fondo que consideren el empoderamiento de la mujer.
Los resultados 9, 10 y 11 se entienden como categorías transversales. El detalle de la estrategia renovable para el trienio 2027-2029 consta en la Parte I de la presentación adjunta.
Programa de trabajo del PAC para el año 2027
En apoyo de estos 11 resultados (véase el plan de trabajo completo en el anexo I de la presentación adjunta), durante el 2027 el PNUMA llevará a cabo las siguientes actividades:
Administración eficaz de los programas nacionales por parte de las ONO: Orientar a las ONO en materias técnicas y de ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional y, previa solicitud, entregar asistencia específica para abordar problemas técnicos, normativos, operativos y de cumplimiento; realizar reuniones de redes regionales que faciliten el aprendizaje interpares, el intercambio de información y la cooperación entre las ONO, capacitar a encargados nacionales del ozono entrantes y dar formación avanzada en gestión de proyectos a los funcionarios interesados; capacitar sobre el Protocolo de Montreal y la gobernanza del Fondo a fin de potenciar la participación en encuentros internacionales; fomentar la cooperación horizontal mediante viajes de estudio, intercambios técnicos y mesas redondas sobre tecnología; informar los resultados de las reuniones del Comité Ejecutivo, del Grupo de trabajo de composición abierta y de las Reuniones de las Partes, y orientar sobre la planificación de la reserva de HCFC para servicio técnico post-2030 con enfoques especializados para países de bajo consumo;
Entrega de datos precisos y oportunos por parte de los países del artículo 5: Hacer un seguimiento de los datos del artículo 7 y del programa país y prestar apoyo especializado a países que enfrenten dificultades o retrasos; promover las mejores prácticas y metodologías de acopio, verificación y presentación de datos; fomentar el uso de sistemas de información y conciliación en línea de datos de importación y exportación; colaborar con los países en establecer bases de comparación y puntos de partida para reducciones acumulativas en el consumo de HFC una vez que el Comité Ejecutivo fije la metodología y desarrollar y difundir orientaciones y herramientas que permitan potenciar la entrega de información y colaborar con las ONO en identificar, evaluar e informar fuentes no tradicionales de consumo de HFC;
Marcos regulatorios nacionales establecidos y operativos: Seguir trabajando con los países del artículo 5 en desarrollar, actualizar y fortalecer los marcos legislativos y regulatorios de HCFC y HFC, prestando especial atención a los países del Grupo 2 a la luz de la próxima moratoria en el consumo de HFC; asesorar la puesta en marcha y fortalecimiento de los sistemas de licencias y cuotas de HFC; seguir impulsando la ratificación de la Enmienda de Kigali e incentivar a países del artículo 5 que aún no lo hayan hecho a introducir sistemas voluntarios de licencias y colaborar con las ONO en el desarrollo de medidas normativas y regulatorias de manejo de la reserva de HCFC para servicio técnico después del 2030, incluyendo normas sobre equipos usados y recuperación y reciclaje de refrigerantes;
Sistemas nacionales de aduanas y de fiscalización operativos y fortalecidos: Apoyar a las ONO en fortalecer la aplicación, monitoreo y fiscalización de normas y regulaciones sobre sustancias controladas y la prevención del comercio ilícito a través de sensibilización y desarrollo de capacidades; promover las herramientas de capacitación aduanera y de fiscalización desarrolladas por el PNUMA y otros; colaborar con las instituciones nacionales de capacitación aduanera en integrar los contenidos necesarios al currículum; promover la normalización de procedimientos operativos y enfoques innovadores de fiscalización de licencias y cuotas a nivel tanto de fronteras como de mercado nacional; fortalecer la cooperación entre las ONO y las autoridades aduaneras y de fiscalización; trabajar con las ONO y las autoridades aduaneras en el mejoramiento de la calidad de los datos de comercio y preparar la implementación de los códigos del Sistema Armonizado OMA 2028; formar inspectores ambientales y ayudar a las ONO a diseñar e implementar programas piloto de control de las cadenas de suministro nacional orientados a fiscalizar a mayoristas, importadores y empresas de servicio técnico;
Trabajadores e instituciones nacionales de refrigeración y climatización que hagan un manejo seguro, eficiente y ecológico de los refrigerantes: Informar a las ONO y contrapartes de servicio técnico sobre refrigerantes alternativos, nuevas tecnologías y mejores prácticas de mantenimiento; difundir pautas estandarizadas de servicio técnico, marcos de acreditación y herramientas en base a competencias técnicas y elaborar materiales técnicos simplificados sobre alternativas a los HFC y sus usos; colaborar con los países en la adopción o actualización de códigos de prácticas de servicio técnico; fortalecer las capacidades de técnicos e instructores en materia de instalación, puesta en marcha, servicio técnico, mantenimiento y desguace de equipos que utilizan refrigerantes alternativos; promover la cooperación entre las ONO y las instituciones de educación y formación técnico-profesional; fomentar la colaboración con los organismos de normalización y fortalecer las asociaciones gremiales del sector; reforzar las capacidades de las ONO en relación con el sector cadena de frío y HFC y alternativas utilizadas en aire acondicionado vehicular;
Efectiva ejecución de los proyectos financiados por el Fondo que permita a los países lograr las metas de cumplimiento definidas en el Protocolo y en los acuerdos con el Comité Ejecutivo: Seguir apoyando la preparación, presentación, implementación y supervisión de etapas y tramos de los PGEH y PAK; apoyar las actividades de verificación del consumo de HCFC y HFC y colaborar con los países en dar seguimiento a las recomendaciones de los informes de verificación;
Mantener o potenciar la eficiencia energética en el sector refrigeración y climatización: Ayudar a las ONO a fortalecer la colaboración con las autoridades nacionales en materia energética y desarrollar marcos regulatorios y normativos que permitan mantener o potenciar la eficiencia energética de los equipos de refrigeración y climatización y fortalecer las capacidades de fiscalización de las ONO y de las autoridades en materia aduanera y energética; promover la integración de módulos de eficiencia energética al currículum de capacitación y acreditación técnica; elaborar y difundir pautas sobre la integración en los PAK, PGEH y marcos normativos nacionales de consideraciones de eficiencia energética que den cuenta de las circunstancias nacionales, la temperatura ambiente y el estado de las normas mínimas de eficiencia energética; a solicitud de los países del artículo 5, asistir en la preparación, presentación e implementación de actividades de eficiencia energética según las ventanas de financiamiento y decisiones del Comité Ejecutivo;
Gestión y eliminación integral de refrigerantes que den eficacia a los sistemas nacionales de manejo establecidos conforme al Protocolo de Montreal: Informar a las ONO sobre materias técnicas y normativas, mejores prácticas y modelos de financiamiento sustentable para la gestión integral de refrigerantes y eliminación de sustancias controladas en reuniones de redes regionales y eventos similares, en conjunto con las contrapartes del caso; desarrollar y difundir orientaciones prácticas y herramientas sobre gestión y eliminación de desechos; prestar asistencia técnica a países del artículo 5 que consideren exportar sustancias controladas agotadas, de desecho, recicladas o regeneradas y/o evaluar la viabilidad y sostenibilidad de los métodos de gestión de desechos; apoyar la coordinación entre las ONO, los entes coordinadores del Convenio de Basilea y las autoridades en materia de control del comercio y gestión ecológica de sustancias controladas, y seguir apoyando los proyectos aprobados en virtud de la decisión 91/66 del Comité Ejecutivo sobre inventarios de bancos de sustancias controladas agotadas o de desecho y de planes para su acopio, transporte y eliminación;
Acciones específicas de comunicación e información que respalden las metas nacionales de cumplimiento: Desarrollar y difundir materiales informativos sobre materias prioritarias para el Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali a través de canales digitales, impresos y audiovisuales, en especial materiales dirigidos a las máximas autoridades en apoyo de las metas nacionales de cumplimiento; ayudar a los países interesados a organizar actividades de sensibilización pública con motivo del Día Internacional de las Aduanas, Día Mundial de la Refrigeración, Día Mundial del Ozono y otras actividades de extensión; traducir y difundir materiales informativos clave a idiomas oficiales de Naciones Unidas distintos del inglés; ayudar a las ONO interesadas a implementar estrategias comunicacionales que destaquen casos de éxito, experiencias recogidas y buenas prácticas; promover la cooperación con instituciones educativas, universidades, centros de investigación y organizaciones juveniles para potenciar la sensibilización pública y desarrollar futuras capacidades en materia de refrigeración y gestión sustentable de refrigerantes;
Sistemas de información y herramientas digitales modernas que refuercen la efectiva aplicación de los marcos nacionales de cumplimiento: Promover la modernización operativa de las ONO en materia de recopilación de datos, gestión de registros y almacenamiento de archivos; facilitar el intercambio de conocimientos sobre sistemas electrónicos de concesión de licencias, gestión de cuotas y supervisión del comercio; proporcionar información y orientación normativa y técnica sobre nuevas tecnologías, soluciones y herramientas sectoriales que hagan uso de la inteligencia artificial, entre ellas plataformas de capacitación virtual y sistemas de ventanilla única, y ayudar a países interesados a probar y adoptar soluciones y herramientas de gestión digital; y
Programas y proyectos del Fondo que consideren el empoderamiento de la mujer: Cautelar que los proyectos del Fondo ejecutados por el PNUMA incluyan actividades acordes con las políticas del Fondo y seguir informando al respecto en las reuniones de redes regionales; fomentar la participación sectorial de la mujer mediante sensibilización, información y oportunidades de asociatividad y mentoría en conjunto con la Red Internacional de Mujeres en la Refrigeración, promoviendo ejemplos positivos, casos de éxito y logros de las mujeres que se desempeñan en el sector.
Cambios en el presupuesto del PAC para el ejercicio 2027
1. Según consta en la Parte III de la presentación, la propuesta presupuestaria para el PAC 2027 asciende a USD 11.419.783 más gastos de apoyo de USD 913.583 (8%). El total supera en un 1,27 por ciento lo aprobado en 2026 (USD 11.276.967 más gastos de apoyo), lo cual se ajusta a lo dispuesto en la decisión 47/24 a) iii).[footnoteRef:11] El presupuesto 2026 incluía una asignación extra de USD 150.000 (decisión 93/95 d)) para la prestación de asistencia técnica y normativa a países de bajo consumo. Descontando esa suma, el presupuesto 2027 sube en un 2,6 por ciento, cifra que se ajusta a lo dispuesto. [11:  Las futuras solicitudes de reajuste en el presupuesto del PAC tendrán un tope del 3 por ciento, salvo que el Comité Ejecutivo reciba pruebas fehacientes de que las presiones inflacionarias justifican lo contrario.] 

Cambios en el presupuesto programático[footnoteRef:12] [12:  Decisión 97/85 c) ii): Se solicitó al PNUMA que las futuras presentaciones presupuestarias del PAC sigan ajustando las partidas presupuestarias del PAC a las nuevas prioridades y, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, detallando cualquier reasignación realizada.] 

2. En cuanto a los principales componentes del presupuesto, atendida la inflación se propone reajustar la partida de personal en un 3 por ciento y el gasto en viajes en USD 50.000 (8,75%) debido al mayor costo de los pasajes. El presupuesto de servicios globales no presenta cambios y se mantiene al nivel del año 2026 tras descontar la asignación extraordinaria de USD 150.000 prevista en la decisión 93/95 d). Las demás áreas (actividades regionales, apoyo a reuniones, operación administrativa) muestran un crecimiento cero, lo que arroja el mencionado aumento presupuestario general del 2,6 por ciento.
3. Aunque el presupuesto general para servicios globales se mantiene, se propone modificar las partidas presupuestarias que se indica con arreglo a la decisión 97/85 d) ii), la que permite al PNUMA ajustar las partidas presupuestarias del PAC a las nuevas prioridades:
Partidas 3213 y 3216:
Cambios de numeración a raíz de la eliminación del presupuesto para asistencia técnica temporal en materia de eficiencia energética,[footnoteRef:13] anteriormente partida 3213, así como la eliminación del presupuesto para apoyo técnico y normativo a países de bajo consumo, anteriormente partida 3216; y [13:  Agregado en el presupuesto 2025 y con valor cero en el presupuesto 2026.] 

Inclusión de presupuesto de apoyo a la digitalización (herramientas digitales), actualmente partida 3216, a fin de implementar actividades en el marco de este nuevo resultado del plan estratégico 2027-2029, en la suma de USD 60.000, y eliminación de la partida 3212 de una suma equivalente correspondiente a traducción y extensión.
Cambios en materia de personal[footnoteRef:14] [14:  Decisión 97/85 d) iii): Se solicitó al PNUMA que las futuras presentaciones presupuestarias del PAC informen los niveles de personal y todo cambio al respecto, en particular cualquier aumento en las asignaciones presupuestarias.] 

4. Atendida la inflación, el PNUMA propone reajustar en un 3 por ciento la partida general destinada a personal. Esta propuesta se basa en el costo real en el 2026 de los puestos no vacantes y en el gasto corriente oficial fijado por la ONU en 2025 para puestos vacantes. El PNUMA propone modificar estas partidas como sigue:[footnoteRef:15] [15:  Estos ajustes se realizan además de conformidad con la decisión 97/85 d), la que permite al PNUMA ajustar las partidas presupuestarias del PAC a las nuevas prioridades.] 

Partida 1109: Rebajar el puesto de nivel P5 (Coordinador de Alianzas Internacionales del Protocolo de Montreal) a nivel P4 (Administrador de Programas del Sector Servicio Técnico de Equipos de Refrigeración) a fin de reflejar un cargo más operativo y técnico; y
Partida 1110: Nueva partida destinada a crear un cargo de categoría P2 con el monto ahorrado por la anterior rebaja y la consiguiente reasignación presupuestaria. Este nuevo cargo (Administrador Asociado de Programas) operaría en la sede de París y estaría destinado a prestar apoyo a proyectos, servicios e iniciativas del PAC, incluyendo, sólo a título ilustrativo, el sector servicio técnico de equipos de refrigeración, eficiencia energética y otras áreas prioritarias.
5. Toda vacante para cargos de un año o más de duración, incluyendo aquellos financiados con cargo al presupuesto del PAC, se publicita como nombramiento de plazo fijo renovable por un máximo de un año, sujeto a presupuesto.
Pasajes, actividades y reuniones regionales y operaciones administrativas (oficinas y equipos)
6. El escenario para estos componentes es de crecimiento cero salvo en el caso de pasajes y traslados, partida que se propone reajustar en un 8,75 por ciento.
Comparación del presupuesto para el trienio 2025-2027
7. De conformidad con la decisión 97/85 d) iv),[footnoteRef:16] el Cuadro 1 presenta la comparación trienal del presupuesto del PAC. [16:  La decisión 97/85 d) iv) solicita al PNUMA que las futuras solicitudes presupuestarias para el PAC presenten una propuesta para el año en curso e informen los costos incurridos en el año anterior al previo, conforme a los subpárrafos d) ii) y d) iii).] 

Cuadro 1: Presupuesto PAC para el trienio 2025-2027 (USD)
	Partida
	2025
	2026
	2027

	
	Aprobado
	Desembolso
	Saldo
	Aprobado
	Desembolsoa
	Propuesto

	Personal y asesorías
	7.854.531
	7.776.320
	78.211
	8.090.167
	7.890.000
	8.332.983

	Pasajes y traslados
	575.400
	511.321
	64.079
	571.400
	571.400
	621.400

	Actividades y reuniones regionales
	1.316.400
	1.076.774
	239.626
	1.320.400
	1.320.400
	1.320.400

	Servicios globales y apoyo a reuniones
	855.000
	614.857
	240.143
	705.000
	650.000
	555.000

	Oficinas y equipos
	590.000
	475.019
	114.981
	590.000
	550.000
	590.000

	Subtotal 
	11.191.331
	10.454.291
	737.040
	11.276.967
	10.981.800
	11.419.783

	Gastos de apoyo
	895.306
	836.343
	58.963
	902.157
	878.544
	913.583

	Total
	12.086.637
	11.290.634
	796.003b
	12.179.124
	11.860.344
	12.333.366


a Estimación al 31 de diciembre de 2026.
b Saldo reintegrado en la 99ª reunión.
[bookmark: _Hlk182338250]Según consta en el documento Informe sobre saldos y disponibilidad de recursos,[footnoteRef:17] y conforme a lo dispuesto en la decisión 35/36 d), de los USD 11.191.331 más gastos de apoyo de USD 895.306 aprobados en el presupuesto del PAC para el ejercicio 2025, el PNUMA reintegró a la 99ª reunión saldos de USD 737.040 en costos del proyecto y de USD 58.963 en gastos de apoyo. La mayor parte de los saldos reintegrados dicen relación con actividades y reuniones regionales, servicios globales y apoyo a reuniones. [17:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/99/4.] 

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIÓN DE LA SECRETARÍA
Observaciones
8. La Secretaría analizó la propuesta programática y presupuestaria del PAC y los cambios en materia programática y de recursos humanos a la luz de la decisión 97/85 d)[footnoteRef:18] y de la estructura general del PAC, de sus operaciones y estructura regional y demás decisiones pertinentes. [18:  La decisión 97/85 d) solicita al PNUMA que en las futuras presentaciones presupuestarias del PAC i) Se detallen las actividades a que se destinarán los fondos globales; ii) Se ajusten las partidas a las nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre cualquier reasignación presupuestaria; iii) Se informen al Comité los niveles de personal y cualquier cambio que se registre por este concepto, especialmente cuando ello exija una mayor asignación presupuestaria; y iv) Presentar un presupuesto para el ejercicio en curso y un informe sobre los gastos incurridos en el penúltimo, habida cuenta de lo dispuesto en los subpárrafos d) ii) y d) iii).] 

9. La Secretaría solicitó informar los cambios introducidos en la estrategia 2027-2029 del PAC tras la realización de extensas consultas y del análisis de la implementación de la estrategia 2024-2026. En respuesta, el PNUMA señaló que este proceso había corroborado la eficacia y pertinencia del modelo básico de prestación de servicios, en particular de las redes regionales, asistencia al cumplimiento, apoyo al fortalecimiento de capacidades y actividades de cooperación sur-sur. Dicho esto, los actores intervinientes habían detectado la necesidad de dar mayor énfasis a la sostenibilidad, especialmente en cuanto a los preparativos para la eliminación de los HCFC el 2030 y la implementación de los PAK. Entre las principales recomendaciones se destacan pasar de un enfoque centrado en proyectos a un modelo de cumplimiento más sistémico, ampliar el apoyo a los sistemas de licencias y cuotas de HFC, mejorar la gestión de datos y las herramientas digitales, fortalecer la capacidad institucional de las ONO, potenciar la función de intercambio de información del PNUMA mediante orientaciones y productos del conocimiento más estandarizados, y fortalecer el apoyo en gestión integral de refrigerantes, refrigeración sostenible, aire acondicionado vehicular, eficiencia energética y acreditación técnica. La estrategia del PAC para 2027-2029 refleja estos ajustes y, más que un rediseño fundamental, representa una evolución que privilegia la sostenibilidad del cumplimiento, la resiliencia institucional, la digitalización y las prioridades que surgen de la Enmienda de Kigali.
10. Se consultó si en todas las regiones se utiliza la misma metodología para evaluar el riesgo de incumplimiento, la implementación de políticas, el comercio ilícito y las dificultades técnicas que enfrentan los países del artículo 5, y de qué manera los equipos regionales coordinan y dan seguimiento a las acciones complementarias. El PNUMA respondió que el PAC utiliza un enfoque armonizado que se ciñe a los requisitos de información del Protocolo de Montreal, a las decisiones del Comité Ejecutivo y a su propia metodología. El cumplimiento se evalúa en base a los datos del artículo 7 y del programa país, las tendencias de consumo, los sistemas de licencias y cuotas, el avance de los proyectos y la interacción regular con las ONO. Los riesgos de incumplimiento y los problemas emergentes se monitorean a través de evaluaciones nacionales, reuniones de red, giras, consultas y análisis de políticas, normativas y comercio ilícito. Los equipos regionales comparten información y mejores prácticas mediante una planificación común, procesos de información, intercambios entre regiones, reuniones conjuntas y seminarios telemáticos, al tiempo de adaptar el apoyo a las circunstancias nacionales. La información recopilada se utiliza para detectar riesgos de incumplimiento y diseñar intervenciones específicas en materia normativa, institucional, técnica y de fiscalización.
11. La Secretaría consultó sobre la incorporación de las recomendaciones de la evaluación en curso a la estrategia 2027-2029 del PAC. El PNUMA respondió que Acción por el Ozono estudiará los resultados en cuanto estén disponibles e integrará a los planes de trabajo 2028 y 2029 los que resulten pertinentes. Esto permitirá ajustar prioridades, métodos y entrega de servicios según sea necesario, al tiempo de mantener el apoyo a los países del artículo 5 y de atender las nuevas necesidades de cumplimiento.
12. La Secretaría inquirió sobre un proyecto piloto que se implementa en Cabo Verde, país de bajo consumo, en apoyo de la ejecución de la Enmienda de Kigali. La consulta se refería a cómo se proyecta ampliar e incorporar a los códigos de prácticas y sistemas de acreditación de otros países los avances que se logren en materia de manejo de refrigerantes inflamables, tóxicos y de alta presión una vez concluido el piloto. El PNUMA informó que el proyecto está sometiendo a prueba un enfoque práctico y adaptable de gestión de los riesgos asociados a refrigerantes de bajo PCA que detecta vacíos en las prácticas de capacitación, acreditación, regulación, uso de equipos y seguridad y desarrolla herramientas de diagnóstico, metodologías de evaluación de riesgos, registro de técnicos y mecanismos de información. Las experiencias recogidas servirán de base para desarrollar módulos de capacitación normalizados, programas de formación de capacitadores y reconocimiento de aprendizajes previos para técnicos informales y para la integración de normas de seguridad ocupacional en la acreditación técnica, los sistemas de concesión de licencias y los PAK. Los resultados se consolidarán en un marco de seguridad en refrigeración y climatización para toda el África que dará orientación y servirá de hoja de ruta que otros países de bajo consumo podrán adaptar a sus respectivas circunstancias.
13. Tras una consulta de la Secretaría sobre la aparente ausencia del programa de licencias de manejo de refrigerantes en la estrategia 2027-2029, el PNUMA aclaró que el PAC no lo ha descontinuado. Aunque este programa logró establecer y probar con éxito un marco de competencias reconocido a nivel mundial para técnicos en calefacción, ventilación, climatización y refrigeración en seis países de diferentes regiones, se comprobó que la adopción general de un sistema de acreditación internacional gestionado de forma central es excesivamente compleja y demanda demasiados recursos. En consecuencia, se dio por terminada la etapa de desarrollo y, en colaboración con la Asociación Europea de Instaladores de Aire Acondicionado y Refrigeración, el marco, las herramientas y los recursos fueron reconvertidos en un conjunto de herramientas modulares que los países podrán utilizar para desarrollar o fortalecer sus propios sistemas de calificación y acreditación técnica según sus necesidades normativas e institucionales.
Solicitud presupuestaria para el ejercicio 2027

La Secretaría solicitó aclarar algunas de las partidas de la propuesta para el ejercicio. El PNUMA respondió que el reajuste de un 8,75 por ciento (USD 50.000) en pasajes busca asistir de manera más directa a los países del artículo 5 en el período 2027-2029 de cara a la eliminación de los HCFC y de importantes hitos de cumplimiento de la Enmienda de Kigali en el 2030. Los recursos adicionales para pasajes permitirán al PAC apoyar a los países en materia de gestión de la reserva de HCFC para servicio técnico, sistemas de licencias, cuotas y verificación de HFC, implementación de PAK, gestión integral de refrigerantes y fortalecimiento institucional. El PAC podrá además dar mejor respuesta a los países que requieran asistencia práctica en materia de peligros de incumplimiento, rotación de personal de las ONO y dificultades normativas y de información.
En cuanto al recorte (de USD 160.000 a USD 100.000) en la partida de traducción y extensión y la introducción de una partida de USD 60.000 en apoyo a la digitalización, el PNUMA afirmó que no se están reduciendo las labores de comunicación, intercambio de conocimientos o traducción, sino pasando de materiales impresos y eventos y actividades presenciales a plataformas digitales de mejor relación costo-beneficio, instrumentos de aprendizaje en línea y repositorios electrónicos del conocimiento, manteniendo el control de la calidad de los materiales traducidos y comunicacionales. La partida responde a una creciente demanda por soluciones digitales por parte de países del artículo 5 e irá en respaldo de actividades tales como la sensibilización pública sobre herramientas digitales e iniciativas piloto para desarrollar o potenciar los sistemas electrónicos de concesión de licencias y cuotas.
Proyecto de articulación – Fase II

Sobre los retrasos en el calendario de articulación que advirtió la Secretaría, el PNUMA explicó que se debe a un esfuerzo deliberado por cautelar la calidad, pertinencia y utilidad de los resultados:
En materia de determinación de necesidades regionales, el PNUMA privilegia la información exhaustiva y representativa por sobre la evaluación con datos parciales. Este es un proceso cuyo objeto es fijar el temario de los talleres, detectar estudios de caso y temas prioritarios y cautelar que los productos del conocimiento respondan a las reales necesidades nacionales y regionales. Por lo tanto, las consultas exhaustivas son una medida necesaria para asegurar la calidad y el compromiso país.
En materia del desarrollo de productos del conocimiento, el PNUMA indicó que existen varias herramientas y recursos en etapas avanzadas de desarrollo o análisis técnico, advirtiendo que no los está desarrollando como publicaciones independientes sino como paquetes de ejecución práctica en idiomas inglés, francés y español que se complementan con guías de usuario, presentaciones, notas para facilitadores, ejercicios, orientación para la ejecución nacional y otros recursos. Esta labor adicional en materia de desarrollo y revisión refleja lo aprendido durante la fase I; es decir, que la implementación a largo plazo requiere herramientas prácticas y reutilizables y una orientación estructurada.
En materia de talleres de articulación, el PNUMA explicó que estos constituyen la etapa de ejecución y aplicación de la fase II. Programarlos para una etapa posterior del proyecto permitirá concluir todas las herramientas y productos del conocimiento y su efectiva utilización en los ámbitos de capacitación práctica, intercambios interpares, estudios de caso, ejercicios prácticos y planificación de acciones nacionales, maximizando así la calidad e impacto del proceso de articulación.
Respecto de la incorporación de los aprendizajes obtenidos a través de proyectos de eficiencia energética aprobados en virtud de las decisiones 89/6 y 91/65, el PNUMA señaló que esto sigue siendo un aspecto central de la fase II y que integrará las principales lecciones y experiencias a los productos del conocimiento en desarrollo.[footnoteRef:19] Entre ellas se destacan aspectos relativos a normas mínimas de eficiencia y etiquetado energético; mecanismos de coordinación institucional, capacitación y acreditación; vigilancia y fiscalización del mercado, mecanismos de financiamiento y tareas de sensibilización y extensión pública. [19:  Por ejemplo, las herramientas del mecanismo nacional de coordinación, de supervisión y seguimiento de políticas nacionales y de cumplimiento, etiquetado y fiscalización.] 

La Secretaría consultó además sobre los resultados previstos en materia de educación financiera, acceso a fondos y la recomendación de la fase I sobre innovar en materia de financiamiento. El PNUMA respondió que estos son aspectos importantes que en la fase II se incorporarán a los productos del conocimiento y talleres de articulación del año 2027. El financiamiento se tratará como un tema de ejecución transversal a fin de que las contrapartes y autoridades nacionales en materia de eficiencia energética entiendan de mejor forma las opciones y requisitos de financiamiento y las formas de vincular las posibles fuentes de financiamiento con las políticas nacionales, los PAK y las iniciativas sobre eficiencia energética y refrigeración en general.
En cuanto a la reprogramación para el año 2027 de la totalidad de los talleres regionales de articulación, la Secretaría consultó sobre su factibilidad y cómo se mitiga el riesgo de sufrir nuevos retrasos. Aunque reconoció que el nuevo cronograma era ajustado, el PNUMA confirmó su viabilidad, agregando que la calendarización se mantiene concordante con el avance previsto en cuanto a evaluaciones, desarrollo de productos del conocimiento y su aplicación práctica en los talleres. Si bien reconoce el riesgo que supone un cronograma ajustado, el PNUMA se propone mitigar los retrasos mediante la ejecución en paralelo, la supervisión continua y la adopción de medidas correctivas.
14. El Cuadro 2 compara el presupuesto del PAC aprobado en 2026 y el propuesto para 2027.
Cuadro 2. Comparación entre presupuestos PAC aprobado para 2026 y propuesto para 2027 (USD)
	Partida
	Aprobado 2026 
	Propuesto 2027 
	Diferencia 
	Variación (%) 

	1100 (Personal)
	8.090.167
	8.332.983
	242.816
	3,00

	1600 (Pasajes)
	571.400
	621.400
	50.000
	8,75

	2030 (Actividades regionales)
	1.320.400
	1.320.400
	0
	0,00

	3200 (Servicios globales)
	700.000
	550.000
	(150.000)
	(21,43)

	4210 (Asesorías y reuniones consultivas)
	5.000
	5.000
	0
	0,00

	5200 (Operación administrativa / comunicaciones)
	590.000
	590.000
	0
	0,00

	Total
	11.276.967
	11.419.783
	142.816
	1,27*


* Cifra que sube al 2,6 por ciento tras descontar del presupuesto 2026 los USD 150.000 aprobados en la decisión 93/95 d).

Recomendación
15. A la luz de los antecedentes proporcionados por el PNUMA y de las observaciones precedentes, el Comité Ejecutivo podrá estimar oportuno:
a) Tomar nota del informe de avance del año 2026, de la estrategia propuesta para el trienio 2027-2029 y del plan de trabajo y presupuesto para el ejercicio 2027 del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA que recoge el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/99/77;
Aprobar las actividades y el presupuesto del PAC para el ejercicio 2027 en la suma de USD 11.419.783, más gastos de apoyo reajustados en un 8 por ciento por un total de USD 913.583, habida cuenta de los ajustes propuestos; y
Solicitar al PNUMA que las futuras presentaciones presupuestarias del PAC sigan:
Entregando detalles sobre las actividades a que se destinarán los fondos globales;
Ajustando las prioridades de financiamiento de las partidas del PAC a las nuevas prioridades y, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, detallando toda reasignación presupuestaria;
Informando los niveles de personal y todo cambio al respecto, en particular cualquier aumento en las asignaciones presupuestarias; y
Presentando un presupuesto para el año en curso e informando los costos incurridos en el año anterior al previo, conforme a los subpárrafos c) ii) y c) iii) anteriores.




	
	
	
	
	



Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de emitirlos.
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