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Antecedentes

1. En su 24a. Reunién, el Comité Ejecutivo aprobd una solicitud del Gobierno de China
para la elaboraciéon de un plan sectorial para el sector tabaquero, destinado a eliminar
gradualmente el CFC-11 en China (Plan sectorial). En su 29a. Reunion
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/29/51) la ONUDI present6 un Plan sectorial al Comité Ejecutivo. En
esa Reunion la Secretaria inform6 al Comité que todavia seguia discutiendo los costos
presentados en el Plan sectorial.

2. El Plan sectorial brindo, inter alia, detalles sobre la situacion actual de la industria
tabaquera de China, el consumo de CFC-11 para la expansion tabaquera y las tecnologias de
expansion sin CFC; un andlisis de los costos adicionales asi como de los arreglos de
financiacion, los mecanismos de operacion y las funciones y responsabilidades de las
instituciones implicadas en la ejecucion del Plan sectorial. El costo adicional total se estim6 en
US $72,2 millones (US $83,73 millones de costos de capital, menos US $9,3 millones de ahorros
de operacion sobre un periodo de 15 afios, ademas de US $1 millon en asistencia técnica). No
obstante, el Gobierno de China propuso limitar la solicitud de financiacion al Fondo Multilateral
a US $41 millones (incluyendo US §$1 millon de asistencia técnica ).

3. El Comité decidio pedir a la ONUDI que contintie discutiendo con la Secretaria para
poner fin al Plan sectorial y comunicarlo a la 30a Reunion del Comité (Decision 29/65).

Comentarios de la Secretaria del Fondo

4. La Secretaria del Fondo plante6 las siguientes cuestiones con respecto al Plan sectorial:

Empresas admisibles

5. Hay 73 unidades de expansion basadas en CFC que funcionan en China y que utilizan
unas 1 000 toneladas de CFC-11, de las cuales, 19 unidades se instalaron después de julio de
1995 y dos no funcionaron en el periodo de 1996-1998. Por lo tanto, s6lo 52 unidades son
admisibles para sustitucion. En el Plan sectorial se proponen 56 unidades.

Consumo de CFC

6. El promedio del consumo de CFC de las 52 unidades para el periodo de 1996-1998 llegd
a 904.7 toneladas (calculadas en base al promedio de los tres afios inmediatamente precedentes a
la preparacion del proyecto). El Plan sectorial propuso un consumo de 980 toneladas de CFC-11.

Produccion del sector tabaquero ampliado

7. La produccion total del sector tabaquero ampliado procedente de las 52 unidades tuvo
como promedio de 16.943 toneladas anuales durante el periodo 1996-1998.
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Utilizacion de la capacidad instalada

8. La Secretaria estimo el nivel promedio de las operaciones de las 52 unidades en 31.8 por
ciento de la capacidad instalada, mientras que el Plan sectorial dio la cifra de 36 por ciento. De
las 52 unidades, seis funcionaron a un indice de eficacia de utilizacion por debajo del 8 por
ciento, mientras que ocho funcionaron sobre el 50 por ciento. La baja utilizacion de la capacidad
instalada que se notificod durante los ultimos 5 afios no ha sido descompuesta en factores en el
calculo del analisis del costo adicional propuesto en el Plan sectorial.

Indice de expansidén

0. El nivel de costos/ahorros adicionales en los proyectos de expansion tabaqueros estd
fundamentalmente determinado por el indice de expansion: en condiciones iguales de operacion,
un indice de expansion del 100 por ciento resultaria en US $10,5 millones de ahorros de
operacion anuales, mientras que un indice de 110 por ciento daria US $15,0 millones
anualmente. Por lo tanto, la determinacion de un indice de expansion justificable es crucial para
calcular los costos adicionales del sector tabaquero en expansion en China. En el Plan sectorial
se propone que los ahorros adicionales de operacion se calculen sobre un periodo de 15 afos.

10. El Plan sectorial utiliza un indice de expansion del 80 por ciento. Sin embargo, la
Secretaria considera que los indices de expansion de mas del 100 por ciento son factibles de
lograr, tomando en consideracion las siguientes observaciones:

(a) Indices de expansion de mas del 100 por ciento se logran en la mayoria de las
plantas de Airco DIET que funcionan en el mundo (y que representan alrededor
del 70 por ciento de la capacidad instalada nominal), medidos conforme al
método de prueba de Airco DIET. Segun el conocimiento que tiene la Secretaria,
todas las plantas de Airco DIET garantizan un indice de expansion del 100 por
ciento segun el método desarrollado por Airco.

(b) indices de expansion entre 102 por ciento y 120 por ciento (con un promedio de
110 por ciento) fueron comunicados por fuentes industriales en seis fabricas
chinas que utilizan el proceso de Airco DIET.

(c) La enmienda al programa de pais de China informé que la Corporacion Nacional
China de Tabaco importd dos unidades de expansién tabaquera basadas en
diéxido de carbono con un indice de expansion superior al 90 por ciento.

(d) Si bien el Plan sectorial se basa en un indice de expansion de CFC de sélo el 70
por ciento, en el Plan sectorial se notificaron indices de expansion entre el 78 por
ciento y el 95 por ciento para varias empresas.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/32
Pégina 3

Costo adicional de capital

1. El costo adicional de capital en el Plan sectorial se calculd en base a la instalacion de 13
unidades de expansion basadas en didxido de carbono. Sin embargo, tomando en consideracion
la cantidad de tabaco que se expande actualmente con CFC (unas 17 000 toneladas por aiio), el
nimero de unidades de sustitucion necesarias es muy inferior (4 unidades), lo que tiene un costo
de capital total capital de US $33 millones.

Relacién de costo a beneficio

12. El Comité Ejecutivo no ha establecido atin un umbral para la relacion de costo a
beneficio para el sector tabaquero en expansion. Los tres proyectos de expansion de tabaco
financiados por el Fondo Multilateral fueron aprobados por el Comité Ejecutivo a una relacion
de costo a beneficio de US $13,49/kg. La relacion de costo a beneficio del Plan sectorial es de
US $45,32/kg (basada en una donacion solicitada de US $41 millones para la eliminacion
gradual de 904,7 toneladas de CFC-11).

Conclusién

13.  La Secretaria del Fondo y ONUDI siguen todavia discutiendo las cuestiones técnicas y
relacionadas con el costo. Los resultados de estas discusiones seran presentados al Subcomité
sobre Examen de Proyectos.
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