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اللجنــة التنفيـذيــــة للصنــدوق المــتعــدد الأطـــراف
لتنفيـــذ بروتوكـول مونتريــال 
الاجتمــــــاع السادس والثمانون
مونتريال،  من 2 إلى 6 نوفمبر/تشرين الثاني 2020
مؤجل: من 8 إلى 12  مارس/ آذار 2021[footnoteRef:1] [1:   بسبب فيروس كورونا (كوفيد-19)] 



الجوانب الرئيسية المتعلقة بتكنولوجيات التحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23: 
الأرجنتين (القرار 84/90)

خلفية
1 في اجتماعها الثالث والثمانين، نظرت اللجنة التنفيذية في خيارات مقترح مشروع للتحكم في انبعاثات الهيدروفلوروكربون-23 وإزالتها في شركة فريو إندوسترياس أرجنتيناس (Frio Industrias Argentinas (FIASA))، بتكلفة إجمالية تتراوح بين 10,867,000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة وقدرها 760,690 دولار أمريكي، و 59,667,000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة وقدرها 4,176,690 دولار أمريكي، حسبما قدمت في الأصل.[footnoteRef:2] وعقب المناقشات، في الجلسة العامة وفي فريق اتصال، أرجأت اللجنة التنفيذية إلى الاجتماع الرابع والثمانين مواصلة النظر في مقترح المشروع (المقرر 83/66 (ب)). [2:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44] 

2 وفي اجتماعها الرابع والثمانين، نظرت اللجنة التنفيذية في مقترح مشروع للتحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 وإزالتها في شركة (FIASA)، بتكلفة إجمالية تتراوح بين 10,867,000 دولار أمريكي و 59,667,000 دولار أمريكي، بالإضافة إلى تكاليف دعم الوكالة،[footnoteRef:3] حسبما قدمت في الأصل، وفقا للمقرر 83/66 (ب). وعقب المناقشة، قررت اللجنة التنفيذية أن ترجئ إلى الاجتماع الخامس والثمانين نظرها في مشروع التحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 في الأرجنتين (المقرر 84/90 (أ)). [3:  الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/71] 

3 وبعد ذلك، أدلى أحد الأعضاء ببيان قال فيه إنه على الرغم من تاريخ بروتوكول مونتريال المشرف الحافل بالإنجازات، من المرجح أن يُذكر الاجتماع الرابع والثمانين بفشل الآلية في إيجاد حل من شأنه أن يمكّن بلدان المادة 5 من إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 للامتثال لتدابير الرقابة على انبعاثات الهيدروفلوروكربون-23. وتتضمن المادة 10 من البروتوكول الالتزام بتقديم المساعدة المالية لبلدان المادة 5، ولكن اللجنة التنفيذية فشلت في هذا الصدد. وكانت هذه مشكلة ليس فقط لبلدان المادة 5 التي تنتج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، بل لجميع بلدان المادة 5 أيضًا. لذلك سيطرح البلد هذه المسألة أمام لجنة التنفيذ والفريق العامل مفتوح العضوية.
4 وفقا للمقرر 84/90 (أ)، قدمت اليونيدو، نيابة عن حكومة الأرجنتين، إلى الاجتماع الخامس والثمانين مقترح مشروع[footnoteRef:4] تضمن، في جملة أمور، معلومات تتعلق بإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في شركة (FIASA) لعام 2019، والأثر المحتمل للأزمة الاقتصادية في أغسطس/ آب 2019، وإدارة المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23. [4:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1] 

5 ومع ذلك، تمشيا مع عمليات الموافقة فيما بين الدورات المحددة للاجتماعين الخامس والثمانين والسادس والثمانين، قررت اللجنة التنفيذية النظر في مقترح المشروع في اجتماعها السادس والثمانين (في مارس/ آذار 2021).[footnoteRef:5] [5:   في ضوء جائحة كوفيد-19، وافقت اللجنة التنفيذية على تأجيل اجتماعها الخامس والثمانين، الذي كان من المقرر انعقاده أصلاً في الفترة من 25 إلى 29 مايو/ أيار 2020، وعقده بالتعاقب مع الاجتماع السادس والثمانين في نوفمبر/ تشرين الثاني 2020. ومن أجل ضمان استمرارية الأنشطة المتعلقة بالامتثال في بلدان المادة 5، ولتقليل عبء العمل عند انعقادهما، قررت اللجنة التنفيذية تنفيذ عملية الموافقة فيما بين الدورات للمشروعات والأنشطة التي كان من المقرر تقديمها إلى الاجتماع الخامس والثمانين؛ وسيتم إدراج بنود جدول الأعمال التي لم يتم النظر فيها فيما بين الدورات في جدول أعمال الاجتماع السادس والثمانين. ونظرًا لتطور الوباء، أرجأت اللجنة التنفيذية كلا الاجتماعين إلى مارس/ آذار 2021.] 

6 وارفقت الأمانة وثائق المشروع المقدمة إلى الاجتماعات الثالث والثمانين والرابع والثمانين والهامس والثمانين بهذه الوثيقة، لتسهيل الرجوع إليها.
المعلومات الإضافية المقدمة إلى الاجتماع السادس والثمانين
7 بملاحظة أن اللجنة التنفيذية لم تتمكن من النظر في مقترح المشروع المقدم من حكومة الأرجنتين في عام 2020، طلبت الأمانة معلومات إضافية من اليونيدو تتعلق بإنتاج شركة (FIASA) الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 وإدارة المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 في عام 2020.
8 واستناداً إلى المعلومات الإضافية التي قدمتها اليونيدو، تقدم هذه الوثيقة تقييماً محدثاً لتكاليف الخيارين اللذين اقترحتهما الحكومة من أجل الامتثال للتحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23، أي إغلاق مرفق إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 (الخيار 1)، وإعادة تشغيل المحرقة من أجل مواصلة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 (الخيار 2)؛ كما تعرض آراء حكومة الأرجنتين، وتقدم استنتاجات وتوصيات. وتتم مناقشة مسائل السياسات المتعلقة بالمشروع في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/94، الجوانب الرئيسية المتعلقة بتكنولوجيات التحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 (المقرران 84/90 و 84/91).
تحديث لحالة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 والتحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 في شركة (FIASA)
9 أكدت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) أنه في عام 2020: واصلت شركة (FIASA) إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، ولم يطرأ أي تغيير على العمالة، وأن الشركة واصلت تنفيس كل المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 المتولد أثناء إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في الغلاف الجوي. ولم تقدم أي معلومات عن كميات الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 المنتج أو المباع أو سعر شركة (FIASA) للهيدروكلوروفلوروكربون- 22، أو عدد أيام تشغيل خط إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22.
تحديث للوضع الاقتصادي في الأرجنتين
10 وفقاً لتوقعات البنك الدولي، من المتوقع أن ينكمش الناتج المحلي الإجمالي للأرجنتين بنسبة 10.6 في المائة في عام 2020.[footnoteRef:6] ونظرا للظروف الاقتصادية الاستثنائية الناجمة عن جائحة كوفيد-19، وعدم وجود معلومات إضافية عن مستوى الإنتاج والمبيعات، وكان سعر الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في الشركة في عام 2020 متاحًا، لم تحدث الأمانة تقييمها للقدرة المالية لشركة (FIASA) لإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 الوارد في وثيقة المشروع المقدمة إلى الاجتماع الخامس والثمانين. ومع ذلك، تلاحظ الأمانة أن الاتجاه المستمر لخفض قيمة العملة الذي أظهره البيزو الأرجنتيني منذ تقديم اقتراح المشروع لأول مرة إلى الاجتماع الثالث والثمانين،[footnoteRef:7] سيزيد من تفاقم التحدي المالي الذي تواجهه شركة (FIASA) لأن إيراداتها تعتمد حصريًا على المبيعات بالعملة المحلية فيما تشتري المواد الخام من السوق الدولية؛ علاوة على ذلك، من المتوقع أن يؤدي انكماش الاقتصاد إلى مزيد من الانخفاض في مبيعات شركة FIASA للهيدروكلوروفلوروكربون- 22. [6:   https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34710/9781464816123-Ch01.pdf. حصل عليه في يناير/ كانون الثاني 2021.]  [7:   حتى 25 يناير/ كانون الثاني 2021، خفضت قيمة البيزو الأرجنتيني 23 في المائة أخرى مقارنة بسعر صرف الدولار الأمريكي في 1 مايو/ أيار 2020، و 70 في المائة من قيمته بالنسبة لمتوسط سعر الصرف في عام 2018 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44). انظر المرفق الأول بهذه الوثيقة.] 

11-   ورغم أن الأمانة تحدث تقييمها للقدرة المالية لإنتاج شركة FIASA للهيدروكلوروفلوروكربون- 22، حدثت الأمانة تقييمها لتكاليف الإغلاق وإعادة تشغيل المحرقة لمواصلة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 بناءً على الجدول الزمني المعدل للإغلاق، الذي سيزيد من تعويضات إنهاء خدمة العمال بالعملة المحلية، والاستمرار في تخفيض قيمة البيزو الأرجنتيني، والتضخم، والتأخير في البدء في تدمير الهيدروفلوروكربون-23.
مزيد من التحليل للخيار 1: إغلاق إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في شركة FIASA
12-  في وثيقة المشروع المقدمة إلى الاجتماع الخامس والثمانين، حددت الأمانة تعويضات إنهاء الخدمة على أساس 48 عاملاً حددتهم اليونيدو في المشروع الذي نظر فيه الاجتماع الرابع والثمانين[footnoteRef:8] على أنهم يعملون بشكل أساسي في إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22. ويجب توفير تعويضات إنهاء الخدمة لجميع الموظفين الذين تم فصلهم دون سبب عادل. ورغم أن بعض الموظفين الـ 48 الذين تم تحديدهم على أنهم يعملون بشكل أساسي في إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 يمكن أن يستمروا في توظيفهم في شركة FIASA لعملياتها التجارية الأخرى، لم تكن الأمانة في وضع يمكنها من تقييم أي من هؤلاء الموظفين الـ 48 يمكن أن يستمروا في العمل في الشركة أو عددهم بعد إغلاق خط إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22. [8:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/71] 

13- استندت تعويضات إنهاء الخدمة المقدمة للمشروع المقدم إلى الاجتماع الخامس والثمانين إلى 48 عاملاً المفصولين في 29 فبراير/ شباط 2020؛ وسعر الصرف الساري في 26 يونيه/ حزيران 2020؛ ومرسوم وزارة العدل وحقوق الإنسان الذي يضاعف تعويضات العمال المفصولين دون سبب عادل المنفذ. وبموجب القانون الأرجنتيني، تعويض إنهاء الخدمة هو دالة على مدة عمل العامل في الشركة؛ لذلك، فإن مستوى تعويض إنهاء الخدمة للموظفين البالغ عددهم 48 موظفًا والمقدر بقيمة 2,017,835 دولارًا أمريكيًا في مقترح المشروع المقدم إلى الاجتماع الخامس والثمانين، سيستمر في الزيادة في بالبيزو الأرجنتيني حتى يتم فصل العمال بسبب إغلاق خط إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22.[footnoteRef:9] ومع ذلك، في وقت وضع الصيغة النهائية لهذه الوثيقة، لم يكن مستوى تعويض إنهاء الخدمة المتزايد بالبيزو الأرجنتيني متاحًا. وستصدر الأمانة إضافة لهذه الوثيقة بناءً على المعلومات التي ستقدمها اليونيدو وسعر الصرف في ذلك الوقت؛ وستقدم اليونيدو أيضًا تأكيدًا بشأن ما إذا كان المرسوم الذي ينص على مضاعفة التعويض قد تم تمديده مرة أخرى في عام 2021. [9:   بناءً على سعر الصرف في وقت الانتهاء من هذه الوثيقة وقدره 86,91 بيزو أرجنتيني لكل دولار أمريكي، (25 يناير/ كانون الثاني 2021)، مع العلم بأنه قد تم تمديد المرسوم الخاص بمنح ضعف التعويض للموظفين الذين تم فصلهم دون سبب عادل حتى 25 يناير/ كانون الثاني 2021، سيصل هذا التعويض إلى 1,628,811 دولار أمريكي. ومع ذلك، إذا لم يتم تمديد المرسوم إلى ما بعد 25 يناير/ كانون الثاني 2021، فقد يكون التعويض أقل.] 

14- وترى الأمانة أن تكلفة الإغلاق ستحدد حصرياً على أساس تعويضات إنهاء الخدمة التي ستقدم إلى 48 عاملاً، نظرا للتقييمات التي أجرتها الأمانة والخبير الاستشاري المستقل بأن الأرباح الضائعة ستكون صفراً.


مزيد من التحليل للخيار 2: إعادة تشغيل المحرقة ومواصلة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22
تكاليف رأس المال الإضافية
15-   بالإشارة إلى الوقت الذي انقضى منذ تقديم المشروع في الاجتماع الثالث والثمانين، اقترحت اليونيدو تكاليف رأس المال الإضافية بقيمة 1,369,863 دولار أمريكي، على أساس زيادة بنسبة 5 في المائة بسبب التضخم: إلى التكلفة التي اقترحتها الأمانة لتجديد المحرقة في الاجتماع الثالث والثمانين، والتكلفة التي قدمتها اليونيدو للزيوليت لمولد الأكسجين، وتكاليف جهاز تنقية الغاز النهائي ومبنى لإيواء المحرقة المبردة، بعد خفض التكلفتين الأخيرتين بنسبة 50 و 20 في المائة على التوالي؛ وإجراء تعديلات طفيفة لتكاليف التسليم والتركيب والتشغيل (الجدول 1).
16-   طلبت الأمانة من اليونيدو تقديم عرض أسعار محدث من مزود التكنولوجيا لتجديد المحرقة. واستناداً إلى عرض الأسعار المحدث ذلك، حدثت الأمانة تقييمها لتكاليف رأس المال الإضافية لتجديد المحرقة من الاجتماع الثالث والثمانين مما أدى إلى لتكاليف رأس المال الإضافية قدرها 1,265,128 دولار أمريكي على النحو التالي (الجدول 1):
1. زيادة بنسبة 5 في المائة في تكلفة تجديد المحرقة على النحو المبين في عرض الأسعار المحدث باليورو الذي قدمه مزود التكنولوجيا؛ وتعزيز اليورو مقابل الدولار الأمريكي منذ الاجتماع الثالث والثمانين؛ و - وفقا للنهج المتبع في الاجتماع الثالث والثمانين، قد يكون 95 في المائة من الأسعار المحدثة المقدمة باعتبارها بعض المعدات (مثل، مضخة إعادة تدوير حمض الهيدروفلوريك، ومضخة إعادة تدوير السوائل، والصمامات اليدوية والتجهيزات، وإصلاح الأنابيب ومواد التجديد) تم شراؤها محليًا بتكلفة أقل، مما أدى إلى تكلفة تجديد المحرقة بقيمة 979,776 دولارًا أمريكيًا؛
2. وبما أن عرض الأسعار المحدث أبقى على نفس تكاليف العمالة التي قُدمت إلى الاجتماع الثالث والثمانين، فقد تم الإبقاء على تكاليف التركيب والتشغيل عند نفس المستوى كما كانت في الاجتماع الثالث والثمانين؛
3. وتعديل التكاليف المحلية (أي تكاليف تشييد شركة FIASA الإضافية، وتشييد مبنى لإيواء الخزان المبرد، وتكاليف التسجيل لمرة واحدة) للتضخم وانخفاض قيمة البيزو الأرجنتيني؛
4. وحسبما لوحظ في الاجتماع الثالث والثمانين، لا يعتبر جهاز تنفية الغاز النهائي الاختياري (المبطّن بالبوليتترافلوروإيثلين) ولا الزيوليت لمولد الأكسجين بامتصاص التأرجح بالضغط تدريجيًا إضافيا.
الجدول 1- تكاليف رأس المال الإضافية لتجديد المحرقة (بالدولار الأمريكي)
	الوصف
	الاجتماع الثالث والثمانين
	الاجتماع السادس والثمانين

	
	اليونيدو
	الأمانة
	اليونيدو
	الأمانة

	مجموعة SGL* تجديد المحرقة
	916,959
	871,111
	914,667
	979,776**

	إضافة جهاز تنفية الغاز النهائي
	18,810
	0
	9,875
	0

	التسليم في ميناء بوينس أيريس وشركة FIASA
	30,000
	30,000
	29,925
	30,000

	التركيب والتشغيل والإشراف في مجموعة SGL
	75,240
	64,467
	75,052
	64,467

	تشييد شركة FIASA  
	102,600
	51,300
	86,184
	40,140

	الطوارئ (10%)
	114,361
	101,688
	111,570
	111,438

	زيوليت لمولد الأكسجين
	55,800
	0
	58,590
	0

	مبنى لاحتواء خزان التبريد
	100,000
	50,000
	84,000
	39,123

	التسجيل كمولد ومشغل نفايات خطرة
	0
	235
	0
	184

	إجمالي تكاليف رأس المال
	1,413,770
	1,168,801
	1,369,863
	1,265,128


* مجموعة SGL Carbon Group of Meitingen، ألمانيا
** تبين القيمة الأعلى من المطلوب تعزيز اليورو مقارنة بالدولار الأمريكي منذ الاجتماع الثالث والثمانين.



تكاليف التشغيل الإضافية
17-   لتحديد تكاليف التشغيل الإضافية، تم الاتفاق على استخدام متوسط ​​إنتاج قدره 1,540 طن متري/ سنة (أي متوسط الإنتاج في الفترة 2017- 2019) من الهيدروكلوروفلوروكربون-22 بين عامي 2021 و 2024، و 1,300 طن متري/ سنة بين عامي 2025 و 2029؛ كان من المتوقع أن يبدأ التدمير في 1 أكتوبر/ تشرين الأول 2021 بسبب الأشهر الستة اللازمة لتجديد المحرقة؛[footnoteRef:10] والمتوسط ​​التاريخي لمعدل توليد المنتج الثانوي البالغ 3,24 في المائة. [10:   وافقت اليونيدو على تاريخ بدء التدمير في 1 أكتوبر/ تشرين الأول 2021 لأغراض التخطيط فقط.] 

18-   في الاجتماع الرابع والثمانين، أفادت اليونيدو بأن خيار تجديد المحرقة يشمل استبدال الموقد المعدني الدخيل بواحد أصغر من أجل السماح بترميد معدل كتلة منخفض من الهيدروفلوروكربون- 23 بكفاءة أعلى؛ وبقدرة تصميمية أقل من الحارق الأصلي، مما يسمح بتشغيل المحرقة باستمرار كلما كان خط إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22  قيد التشغيل. وإذا لم يتم تشغيل المحرقة باستمرار، ستحتاج شركة FIASA إلى تخزين الهيدروفلوروكربون- 23 مؤقتًا في خزانها المبرد، مما يؤدي إلى يستلزم من الشركة التسجيل كمولد للنفايات الخطرة ومرفق لمعالجة النفايات الخطرة، وهو ما لا تستطيع الحكومة إجبارها على فعل ذلك. وبدلاً من ذلك، اعتبرت الحكومة أن الشركة ستشغل المحرقة وقت تشغيل خط إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22، وبذلك تتجنب الحاجة إلى الخزان المبرد وضرورة التسجيل كمولد للنفايات الخطرة ومرفق لمعالجة النفايات الخطرة. وعلى هذا الأساس، وعلى إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22  المتفق عليه ومعدل توليد المنتج الثانوي وتاريخ البدء، قدرت اليونيدو تكاليف التشغيل الإضافية بقيمة 2,628,561 دولارًا أمريكيًا، بما في ذلك المواد الخام والمرافق والعمالة اللازمة لتشغيل فرن الحرق والصيانة والنفقات العامة، ورسم تسجيل سنوي قدره 3,690 دولار أمريكي كمرفق لتوليد ومعالجة النفايات الخطرة؛ و 10,000 دولار أمريكي في السنة للرصد الحكومي، باستثناء عامي 2021 و 2022، عندما طُلب مبلغ 5,000 دولار أمريكي في السنة نظرًا للتمويل الذي تمت الموافقة عليه بالفعل في إطار المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية لرصد الحكومة لإنتاج المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في شركة FIASA (الجدول 2).
19-   وذكّرت الأمانة بأن شركة (FIASA) ركبت الخزان المبرد في عام 2007 ليس فقط لتخزين الهيدروفلوروكربون- 23، بل لتحسين التحكم في تغذية الموقد بالهيدروفلوروكربون- 23 أيضًا. وعلى وجه الخصوص، واجهت الشركة صعوبة في تشغيل المحرقة بدون الخزان المبرد لأنه كان ضروريا لضمان التحكم اللازم في ضغط مدخل الهيدروفلوروكربون- 23 ومعدل التغذية. وبناءً على ذلك، من المحتمل أن يكون الخزان المبرد مطلبًا تقنيًا للتشغيل الفعال للمحرقة، ولضمان تدمير الهيدروفلوروكربون- 23 وفقًا لكفاءة التكنولوجيا في التدمير والإزالة. علاوة على ذلك، خزنت شركة FIASA المنتج الثانوي للتكنولوجيا في خزان التخزين المبرد الخاص بها وشغلت المحرقة في حملات خلال الفترة التي كانت تولد فيها أرصدة بموجب آلية التنمية النظيفة؛ وخلال تلك الفترة، عملت FIASA بموجب نفس المتطلبات التنظيمية للتسجيل كمولد للنفايات الخطرة ومنشأة معالجة النفايات الخطرة. وأخيراً، أدرجت اليونيدو تكاليف التسجيل هذه في مقترح مشروعها. وبناءً على ذلك، وبملاحظة أن تشغيل المحرقة في الحملات كان أكثر فعالية من حيث التكلفة، لم توصي الأمانة بتخفيض سعة الموقد ولكن بدلاً من ذلك استبداله بواحد بنفس السعة حسب التصميم الأصلي.
20-   وبناءً على ذلك، ووفقا لإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 المتفق عليه، ومعدل إنتاج المنتج الثانوي وتاريخ البدء والنهج المتخذ في الاجتماع الثالث والثمانين، حسبت الأمانة تكاليف التشغيل الإضافية بقيمة 520,211 دولار أمريكي على أساس:
1. تقدر التكاليف الثابتة للمحرقة (أي عمالة التشغيل والنيتروجين والصيانة والنفقات العامة) بشهرين من التكاليف السنوية التي اقترحها اليونيدو لأن سيتعين تشغيل المحرقة 30 يومًا في السنة على أساس كميات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 السنوية المتولد وسعة فرن الحرق (613 طن متري / سنة)؛[footnoteRef:11] [11:   بافتراض حد أقصى لإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 قدره 1,540 طن متري في السنة، ومعدل توليد المنتج الثانوي قدره 3,24 في المائة، ستكون كمية الهيدروفلوروكربون- 23 الإجمالية التي سيتم تدميرها 50 طن متري؛ ونظرا لسعة المحرقة، يمكن تدمير هذه الكمية في شهر واحد.] 

2.  وتكاليف المواد الخام والمرافق ورسوم التسجيل السنوية كمنشأة لتوليد النفايات الخطرة ومرفق لمعالجتها عن طريق تعديل التكاليف المستخدمة في الاجتماع الثالث والثمانين للتضخم وتخفيض قيمة البيزو الأرجنتيني؛
(ج) والتكاليف المتعلقة بالرصد الحكومي لتدمير الهيدروفلوروكربون- 23 بقيمة 4,167 دولار أمريكي في السنة لعامي 2021 و 2022،[footnoteRef:12] وعند هذه النقطة ستكتمل المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، وبمبلغ 10000 دولار أمريكي في السنة لعام 2023 حتى عام 2029. [12:  تتضمن المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية للأرجنتين المبلغ 8,333 دولار أمريكي/ السنة للرصد السنوي لإنتاج ومخزونات الهيدروكلوروفلوروكربون-22 وتحقق الخبراء في الموقع؛ ووفقا للاتفاق المبرم بين حكومة الأرجنتين واللجنة التنفيذية، سيتم الانتهاء من المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في عام 2022. وسيكون رصد انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون-23 والتحقق منها مهمة إضافية.] 

الجدول 2- تكاليف التشغيل الإضافية للفترة 2021-2029 (بالدولار الأمريكي)
	الوصف
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	المجموع

	اليونيدو

	تكاليف التدمير
	77,149
	308,596
	308,596
	308,596
	301,997
	301,997
	301,997
	301,997
	301,997
	2,512,921

	الرصد
	5,000
	5,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	80,000

	تكاليف التسجيل السنوية
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	3,960
	35,640

	المجموع
	86,109
	317,556
	322,556
	322,556
	315,957
	315,957
	315,957
	315,957
	315,957
	2,628,561

	الأمانة

	تكاليف التدمير
	12,949
	51,795
	51,795
	51,795
	49,131
	49,131
	49,131
	49,131
	49,131
	413,991

	الرصد
	4,167
	4,167
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	78,333

	تكاليف التسجيل السنوية
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	3,099
	27,887

	المجموع
	20,214
	59,060
	64,894
	64,894
	62,230
	62,230
	62,230
	62,230
	62,230
	520,211



التكاليف الإجمالية
21-   بالإضافة إلى تكاليف رأس المال الإضافية بقيمة1,369,863  دولاراً أمريكياً وتكاليف التشغيل الإضافية بقيمة 2,628,561 دولار أمريكي، اقترحت اليونيدو 20,000 دولار أمريكي/ سنة لوحدة رصد المشروع و 20,000 دولار أمريكي للتحقق السنوي المستقل من تدمير الهيدروفلوروكربون- 23 ابتداءً من عام 2022، مما يجعل تكاليف الخيار 2 بقيمة 4،338،424 دولار أمريكي. وبالإضافة إلى ذلك، اعتبرت اليونيدو أن تكلفة إعادة تشغيل المحرقة ينبغي أن تشمل أيضا الأرباح الضائعة من خفض الإنتاج المطلوب بموجب بروتوكول مونتريال للفترة 2025-2029؛ ولم يتم تحديد تلك الأرباح الضائعة.
22-   تبلغ قيمة التكلفة الإجمالية للخيار 2 التي قدرتها الأمانة لتكاليف رأس المال الإضافية 1،265،128 دولار أمريكي ولتكاليف التشغيل الإضافية 520,211 دولار أمريكي؛ وبإضافة 20,000 دولار أمريكي/ سنة للتحقق المستقل ابتداءً من عام 2022، يرفع إجمالي التكلفة إلى 1,945,339 دولار أمريكي، مع العلم بأن الأمانة طلبت توجيهات من اللجنة التنفيذية بشأن ما إذا كانت تكاليف التحقق السنوي المستقل من كميات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 المتولد والمدمّر يجب تضمينها تحت تكاليف دعم الوكالة أو في تكاليف المشروع. بالإضافة إلى ذلك، قد ترغب اللجنة التنفيذية في تقديم توجيهات بشأن أهلية وحدة إدارة المشروع للمشروع، مع الغلم بأنه لم يتم طلب وحدة إدارة المشروع للمشروع للتحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 في المكسيك.[footnoteRef:13] وكما ذكر أعلاه، تعتبر الأمانة أن الأرباح الضائعة للشركة صفر. علاوة على ذلك، رغم أن اللجنة التنفيذية قررت النظر في الخيارات الممكنة الفعالة من حيث التكلفة للتعويض لمصانع الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 المتحكمة للسماح بالامتثال لالتزامات الرقابة على المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 في تعديل كيغالي (المقرر 79/47 (ج))، لم تقرر أن المصانع المتحكمة مؤهلة لإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية. وبناءً علي ذلك، لم تُدرج الأمانة أي أرباح ضائعة من خفض الإنتاج اللازم بموجب بروتوكول مونتريال للفترة 2025-2029. [13:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/96] 



آراء حكومة الأرجنتين
الخيار 1: إغلاق إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22  في شركة FIASA
23-  ﻻ توافق حكومة اﻷرجنتين على تقييمات اﻷمانة والاستشاريين المستقلين (الجدول 3)؛ وترى أن إنتاج شركة FIASA اللهيدروكلوروفلوروكربون- 22 مربحا وسيظل مربحًا، لذلك، يجب أن يكون التعويض عن إغلاق الإنتاج بحد أدنى قدره 6 ملايين دولار أمريكي. وإذا تعذر التوصل إلى اتفاق بشأن إغلاق شركة FIASA، ستواصل شركة FIASA إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 وتبدأ في التحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 فقط عندما يتم تمويل مشروع للتحكم في هذه الانبعاثات من الصندوق المتعدد الأطراف.
الجدول 3- آراء حكومة الأرجنتين وملاحظات الأمانة[footnoteRef:14] [14:   ناقشت الأمانة جميع المسائل التي أثارتها حكومة الأرجنتين مع مستشارها المستقل. وتبين الردود الواردة في الجدول تلك المناقشات.] 

	حكومة الأرجنتين
	الأمانة

	يعتمد التدقيق الفني المحدث لشركة FIASA بواسطة استشاري مستقل على مبيعات الهيدروكلوروفلوروكربون- 22  المستقبلية المتوقعة. وعلى وجه الخصوص، تم استخدام البيانات من السنوات الست الماضية فقط للتنبؤ بانخفاض المبيعات؛ ومع ذلك، إذا تم استخدام بيانات من فترة أطول (أي 16 عامًا)، فمن المتوقع زيادة المبيعات، على النحو الموضح في الشكل 1 أدناه
	تأثر إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 قبل عام 2010 بالإزالة المستمرو للكلوروفلوروكربون، ومن المرجح أن يتأثر إنتاج ومبيعات الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في الفترة 2008-2013 إلى حد كبير بالتمويل المقدم في إطار آلية التنمية النظيفة لتدمير الهيدروفلوروكربون- 23 . ووفقًا لذلك، من غير المناسب إحصائيًا استخدام البيانات من عام 2013 وما قبله عند وضع نموذج خطي لمبيعات الهيدروكلوروفلوروكربون- 22  لعام 2014 وما بعده
رغم أن النموذج الخطي لإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22  باستخدام البيانات في عام 2004 أو عام 2005 قد يبين زيادة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، ينتج عن استخدام البيانات التي تبدأ في عام 2006 أو بعد ذلك اتجاه سلبي
إن الاتجاه نحو تناقص استهلاك الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 في الأرجنتين ليس شاذًا ولكنه يتوافق مع الاتجاه السائد في بلدان المادة   5 الأخرى؛ ومن المتوقع أن يؤدي استمرار تنفيذ المرحلة الثانية من خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في الأرجنتين إلى زيادة خفض استهلاك الهيدروكلوروفلوروكربون- 22  في البلد

	ينبغي أن تؤخذ الدورة الاقتصادية للأرجنتين في الاعتبار. تميزت الفترة التي اختارها المستشار المستقل بالركود الاقتصادي، مما أدى إلى انخفاض المبيعات. سيؤثر تعافي الاقتصاد الأرجنتيني على مبيعات الشركة المستقبلية 
	يتوافق تحليل العرض والطلب المستند إلى البيانات الحالية مع اختصاصات التدقيق الفني لقطاع الإنتاج والممارسات السابقة لعمليات التدقيق تلك. لا تستطيع الأمانة ولا المستشار المستقل التنبؤ بالاتجاهات الاقتصادية المستقبلية، بما في ذلك متى قد يتعافى الاقتصاد الأرجنتيني

	لم يتضح سبب استخدام الاستشاري المستقل لمتوسط سعر الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، عندما تمكنت شركة FIASA من زيادة سعره حتى في حالة الركود الاقتصادي
	استند الاستشاري المستقل في تدقيقه الفني المحدث إلى نموذج اليونيدو،[footnoteRef:15] مع التعديلات المبينة في الفقرة 19 من الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1. واستخدم الاستشاري المستقل نهجًا متسقًا في تقدير معالم النموذج، بما في ذلك سعر مركب الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، الذي زاد باستمرار في السنوات الأخيرة بالبيزو الأرجنتيني/ كجم ولكنه اختلف بالدولار الأمريكي/ كجم[footnoteRef:16] [15:   التدقيق الفني السري المحدث من قبل المستشار المستقل متاح لأعضاء اللجنة التنفيذية عند الطلب.]  [16:   المعلومات السرية متاحة عند طلب أعضاء اللجنة التنفيذية.] 

واستخدم الاستشاري المستقل نفس النهج لتقدير معالم النموذج لأن التنبؤ بسعر مستقبلي للهيدروكلوروفلوروكربون- 22 سيكون تخميني بالضرورة 

	تم حساب صافي رأس المال العامل الذي يستخدمه الاستشاري المستقل على أنه مجموع "العملاء" و "المخزون" و "الموردين"؛ ومع ذلك، يجب اعتبار المخزون أحد الأصول، مما يجعل متطلبات الشركة لرأس المال العامل تصل إلى الصفر تقريبًا
	كما لوحظ في الفقرة 19 من الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1، كان أحد التعديلات التي أدخلها الاستشاري المستقل على نموذج اليونيدو هو إسناد إجمالي التكاليف المتغيرة المباشرة على الإنتاج (نائب المبيعات) للهيدروكلوروفلوروكربون- 22، بينما كانت الإيرادات تستند إلى المبيعات، بما يتماشى مع ممارسة نمذجة التكلفة القياسية. سمح هذا التغيير بالبيع المستقبلي للمخزونات التي تحتفظ بها الشركة (أي مخزونات الهيدروكلوروفلوروكربون- 22) لكي تنعكس كإيرادات، وهو ما لم يراعيه نموذج اليونيدو

	الطريقة التي استخدمها الاستشاري المستقل لتقدير الفائدة على رأس المال العامل غير صحيحة وتزيد من تقدير تلك التكلفة؛ وبدلاً من ذلك، يجب تطبيق معدل الإقراض بالعملة الأجنبية الذي توفره قاعدة بيانات الإحصاءات المالية الدولية التابعة لصندوق النقد الدولي وقدره 5,17 في المائة في الربع الثاني من عام 2020
عند توقع سعر الإقراض، ينبغي النظر في التغيير الأخير في سيناريو الاقتصاد الكلي الأرجنتيني نتيجة لإعادة الهيكلة الناجحة للديون الخارجية في أغسطس/ آب 2020.
	يمثل الحساب الدقيق لفائدة شركة FIASA على رأس المال العامل تحديًا نظرًا للتغيرات السريعة في معدل الإقراض المحلي واستمرار انخفاض قيمة البيزو الأرجنتيني مقارنة بالدولار الأمريكي. وقدم نموذج اليونيدو رأس المال العامل السنوي بالدولار الأمريكي؛ وفقًا لذلك، لا تتأثر قيمة رأس المال العامل بالتغيرات في سعر الصرف. وفي المقابل، فإن الفائدة على رأس المال العامل هي دالة لسعر الفائدة المحلي وسعر الصرف
استنتاج الاستشاري المستقل أن شركة FIASA لم تعد رابحة في عام 2020 وما بعده كان مستقلاً عن الفائدة على رأس المال العامل، أي أن FIASA ستستمر في العمل بخسارة حتى لو انخفضت أسعار الفائدة إلى الصفر

	استند تقييم الاستشاري المستقل بأن الشركة لم تعد مجدية من الناحية المالية إلى افتراضات خاطئة وليس إلى حقائق على النحو الموضح في البيان المالي المدقق للشركة لعام 2019، الذي أظهر أن الشركة كانت رابحة. وبالتالي، لا يمكن قبول التدقيق الفني المحدث كتقييم موثوق للوضع الاقتصادي لشركة FIASA
	رغم أن اليونيدو قدمت بيانات مالية مدققة للشركة للفترة 2017-2019 توضح أن الشركة كانت رابحة، لم تحسب هذه البيانات المكاسب أو الخسائر إلى أجزاء مختلفة من عمليات شركة FIASA، بما في ذلك إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22، وإنتاج حامض النيتريك، وتسويق غازات تبريد أخرى. وأفادت اليونيدو بأن إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون- 22 كان الجزء الأكثر ربحية من عمليات شركة FIASA التجارية.



الشكل 1- مبيعات شركةFIASA  من الهيدروكلوروفلوروكربون-22 في الفترة 2004-2019

الخيار 2: إعادة تشغيل المحرقة ومواصلة إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22
24-   لم توافق الحكومة على التكاليف التي قيمتها الأمانة للخيار 2 لأنه، من بين أمور أخرى، يجب أن يستند الحساب الكامل لتكاليف المشروع إلى عملة واحدة، كما حدث في جميع المشروعات السابقة في إطار الصندوق المتعدد الأطراف، وليس بخلط عملتين لأن الحكومة لا تستطيع إجبار الشركة على التسجيل كمنتج للنفايات الخطرة ومرفق لمعالجة النفايات الخطرة، الذي سيكون شرطا لاستخدام الخزان المبرد؛ ولأن الحكومة اعتبرت أن تكاليف التدمير التي اقترحتها الأمانة لن تغطي التكاليف الفعلية. وبناءً على ذلك، لا يمكن أن تتعهد حكومة الأرجنتين بتدمير الهيدروفلوروكربون- 23 إذا لم يتم الاتفاق على تكاليف التشغيل حسبما قدمت.
25-   تشير الأمانة إلى ما يلي:
1. أثرت الأزمات الاقتصادية التي كانت سائدة في البلد قبل عام 2020 وتفاقمت بسبب جائحة كوفيد-19 منذ عام 2020، تأثيرا كبيرا على اقتصاد الأرجنتين، (أي استمرار انخفاض قيمة البيزو الأرجنتيني بالنسبة للدولار الأمريكي منذ الاجتماع الثالث والثمانين (انظر المرفق الأول)، والتضخم في عامي 2019 و 2020 بنسبة 53.5 و 37.8 في المائة على التوالي)؛ وبناءً على ذلك، فإن التكاليف المحلية كما قُدمت إلى الاجتماع الثالث والثمانين لم تعد مناسبة. وفي ظل هذه الظروف الاستثنائية، اعتبرت الأمانة أنه من المناسب حساب التغير في قيمة البيزو الأرجنتيني بالنسبة للدولار الأمريكي وتأثير التضخم؛
2. ويُعزى الاختلاف الرئيسي بين التكاليف التي قدرتها الأمانة والتكاليف التي اقترحتها اليونيدو إلى التخفيض الكبير في التكاليف الثابتة للمحرقة نظرا لافتراض الأمانة أن الشركة ستسجل كمنتج نفايات خطرة ومرفق لمعالجة النفايات الخطرة، وبما أنها في إطار آلية التنمية النظيفة وتستخدم الخزان المبرد مما يسمح بتشغيل المحرقة في الحملات؛
(5) وتعد المدة التي ينبغي أن يتم فيها تقديم تكاليف التشغيل الإضافية من مسائل السياسات التي أعرب أعضاء اللجنة التنفيذية عن وجهات نظر مختلفة بشأنها وطلبت الأمانة التوجيه بشأنها. بالإضافة إلى ذلك، استنادًا إلى تقييمات الأمانة والاستشاري المستقل التي تفيد بأن إنتاج شركة FIASA للهيدروكلوروفلوروكربون-22 لم يعد مجديًا من الناحية المالية، ترى الأمانة أنه من غير المرجح أن تستمر الشركة في إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22 حتى عام 2029. وعلى النحو المذكور في مقترح المشروع المقدم في الاجتماع الخامس والثمانين، لن تغلق الشركة إنتاجها للهيدروكلوروفلوروكربون-22 فورا؛ وبدلاً من ذلك، قد تستمر في إنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22 عن طريق زيادة سعره لبعض الوقت غير المحدد، بدورة من زيادة أسعار الهيدروكلوروفلوروكربون-22 تؤدي إلى مزيد من الانخفاض في الطلب والإنتاج، مما يؤدي إلى زيادة أسعار الهيدروكلوروفلوروكربون-22.
خاتمة
26-   كانت حكومة الأرجنتين أول بلد من بلدان المادة 5 يطلب المساعدة من الصندوق المتعدد الأطراف للتحكم في انبعاثاته من المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23. وفي الاجتماع الثمانين، قدمت الحكومة بيانات أولية لإغلاق مصنع شركة FIASA لإنتاج الهيدروكلوروفلوروكربون-22؛[footnoteRef:17] وقدمت معلومات عن في جملة أمور الخيارات وجميع التكاليف والوفورات المتعلقة بالتحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 إلى الاجتماع الثاني والثمانين؛[footnoteRef:18] وقدمت مقترحات مشروعات للتحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 إلى الاجتماعات الثالث والثمانين والرابع والثمانين والخامس والثمانين. وتشير الأمانة مع التقدير إلى أنه طوال ذلك الوقت، قدمت حكومة الأرجنتين معلومات إلى الأمانة لتمكينها من استعراضها وتقديم الوثائق ذات الصلة إلى اللجنة التنفيذية. [17:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/56]  [18:   الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/69] 

27-   دخلت التزامات الامتثال المتعلقة بالتحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 حيز النفاذ في 1 يناير/ كانون الثاني 2020؛ ستمكن الموافقة على مشروع للأرجنتين في الاجتماع الحالي البلد من العودة إلى الامتثال لتلك الالتزامات في أقرب وقت ممكن.
التوصية
28-   قد ترغب اللجنة التنفيذية في أن:
1. الإحاطة علما بالجوانب الرئيسية المتعلقة بتكنولوجيات التحكم في المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23: الأرجنتين (المقرر 84/90) الوارد في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/95؛
2. والنظر في الموافقة على تمويل مشروع لتمكين حكومة الأرجنتين من الامتثال لالتزامات التحكم في انبعاثات المنتج الثانوي الهيدروفلوروكربون- 23 بموجب تعديل كيغالي لبروتوكول مونتريال، مع اليونيدو بصفتها الوكالة المنفذة الرئيسية.
29- 
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إن وثائق ما قبل دورات اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال 
قد تصدر دون إخلال بأي قرار تتخذه اللجنة التنفيذية بعد صدورها. 
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