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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Zambia
I) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO APROBADO EN LA REUNION MEDIDA DE
CONTROL
Plan de gestion de la eliminacion PNUMA (Principal), ONUDI 64° 35% para 2020
de los HCFC (Etapa I)

| 1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo ) | Afio: 2018

\ 2,20 (toneladas PAO) \

IIT) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Aiio: 2019
Sustancia Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Disolventes | Agentes | Uso | Consumo total
quimica contra de en del sector
incendios procesos | lab.
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-22 | \ 2,20 \ \ 2,20
IV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico de 2009 - 2010: ‘ 5,00 ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: ‘ 5,00
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAQ)
Ya aprobado: ‘ 1,75 ‘ Restante: ‘ 3,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2020 Total
PNUMA Eliminacioén de SAO (toneladas PAO) 0,2 0,2
Financiacion (SEUA) 33.900 33.900
VI) DATOS DEL PROYECTO 2011 201 2013 201 | 201 2016 2017 | 2018 2019 2020 Total
2 4 5
Limites de consumo establecidos en n/a n/a 5,0 5,0 4.5 45 45 45 45 3,3 n/a
el Protocolo de Montreal
Consumo maximo permitido n/a n/a 5,0 5,0 4.5 45 45 45 45 3,3 n/a
(toneladas PAO)
Financiaci6 PNUMA | Costos del 40 000 0 | 40000 0 0 35000 0] 3000 0 | 30000 | 175.000
n convenida proyecto 0
(SEUA) Gastos de | 5200 0| 5200 0| 0| 4550/[ 0] 390 0] 3900 | 22750
apoyo
ONUDI | Costos del 70 000 0 0 0 0| 70000 0 0 0 0 | 140.000
proyecto
Gastos de 6300 0 0 0 0 6 300 0 0 0 0 12.600
apoyo
Fondos aprobados por Costos del | 110.000 0 | 40000 0 0 | 105000 0| 3000 0 0 | 285000
el Comité Ejecutivo proyecto 0
(SEUA) Gastos de | 11500 | 0| 5200 0| 0| 10850 | 0] 3900 0 0| 31450
apoyo
Total de fondos Costos del 30 000 30 000
solicitados para proyecto
aprobacion en esta Gastos de 3900 | 3900
reunion ($EUA) apoyo

‘ Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. El PNUMA, en su calidad de organismo de ejecucion principal, ha presentado en nombre del
Gobiermno de la Zambia una solicitud de financiacion para el quinto y ultimo tramo de la etapa I del plan
de gestion de la eliminacion de los HCFC (PGEH), por el monto de 30 000 SEUA, mas gastos de apoyo
del organismo de 3 900 $EUA para el PNUMA unicamente!. La comunicacion incluye un informe sobre
la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del cuarto tramo, el informe de verificacion del
consumo de HCFC para el periodo de 2016 a 2019 y el plan de ejecucion del tramo para el periodo de
2020 a 2021.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. El Gobierno de Zambia notificod, en el informe de su programa de pais (PP), un consumo de
2,20 toneladas PAO de HCFC en 2019, que es 56 por ciento inferior al nivel basico de HCFC para el
cumplimiento. En el Cuadro 1 se muestra el consumo de HCFC para el periodo 2015-2019.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Zambia (datos de 2015-2019 con arreglo al articulo 7)

HCFC-22 2015 2016 2017 2018 2019* Nivel basico
Toneladas métricas 55,00 50,00 45,00 40,03 40,00 90,90
Toneladas PAO 3,03 2,75 2,48 2,20 2,20 5,00
*Datos del PP

3. La disminucion gradual del consumo de HCFC-22 desde 2015 se debe a la ejecucion de las

actividades del PGEH, tales como la aplicacion estricta del sistema de concesion de licencias y cupos,
capacitacion en el sector de servicio y mantenimiento y actividades de sensibilizacion para informar a los
interesados directos sobre las alternativas a los HCFC y el ingreso de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado a base de HFC y R-600a (refrigeradores domésticos y unidades de refrigeracion
comercial).

Informe de ejecucion del programa de pais

4, El Gobierno de Zambia presento, en el informe de ejecucion del PP de 2018, datos de consumo
de HCFC en el sector que guardan conformidad con los datos notificados con arreglo al articulo 7 del
Protocolo de Montreal.

Informe de verificacion

5. El informe de verificacion confirmé que el Gobierno esta aplicando con eficacia un sistema de
concesion de licencias y cupos para las importaciones y exportaciones de HCFC, que el consumo de
HCEFC notificado con arreglo al articulo 7 del Protocolo de Montreal para el periodo de 2015 a 2018 y en
el informe de ejecucion del PP para 2019 es correcto (como se indica en el Cuadro 1 anterior) y que
Zambia cumplia tanto con el calendario de reduccion del Protocolo de Montreal y como con los objetivos
establecidos en su Acuerdo con el Comité Ejecutivo. En el informe de verificacion se recomendd
fortalecer ain mas la cooperacion entre la dependencia nacional del ozono (DNO), el departamento de
aduanas y otros oficiales de aplicaciéon a fin de conciliar los datos de importacion y combatir las
importaciones ilegales de SAO y expedir licencias de importacion con la condiciéon de que los
importadores hayan presentado informes sobre las importaciones de SAO anteriores, asi como que la
DNO realizara mas inspecciones en el punto de entrada para garantizar que se identificaran las SAO. El
PNUMA confirm6 que las recomendaciones se pondran en practica durante la ejecucion del quinto tramo.

! De conformidad con la nota del Organismo de Gestién Ambiental de Zambia a la Secretaria de fecha 11 de marzo
de 2020.
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Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del cuarto tramo del PGEH

Marco juridico

6. Los reglamentos sobre SAO de Zambia que se publicaron en el Instrumento Reglamentario
Num. 27 de 2001 se revisaron en 2011 para incorporar nuevas medidas de control de la eliminacién de las
SAOQ, incluidos los HCFC. Los reglamentos controlan las importaciones y exportaciones de SAO y de
equipos a base de SAQO, y prevén sistemas de concesion de licencias y cupos, asi como un requisito de
etiquetado de los contenedores de HCFC.

7. El Organismo de Gestion Ambiental de Zambia tiene el mandato de autorizar la importacion,
distribucion y eliminacion de las SAQO. Todos los equipos a base de SAO son supervisados y controlados
por este Organismo en colaboracion con la Division de Aduanas en los puntos de entrada. La restriccion o
prohibicion de equipos a base de HCFC esta incorporada en el Reglamento de licencias de gestion
ambiental de 2013.

8. Los reglamentos sobre SAO enmendados prevén el registro de los importadores, y se ha puesto en
practica la certificacion obligatoria de los técnicos a partir de enero de 2015. El Gobierno aprob6 ademas
las directrices de evaluacion del impacto ambiental, que también identifican proyectos que podrian
utilizar SAO, incluidos HCFC y prevén salvaguardias al respecto.

Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion
9. Se ejecutaron las actividades siguientes:

a) Realizacion de tres talleres para capacitar a 45 funcionarios de aduanas y de aplicacion de
la ley en la aplicacion de los controles, la politica y los reglamentos de importacion de
SAOQ, la prevencion de las importaciones ilegales de SAO y manejo seguro de cilindros
de refrigerante durante las inspecciones aduaneras; y el uso de identificadores para
identificar refrigerantes y mezclas;

b) Capacitacion de 60 técnicos en el procedimiento normalizado para la instalacion y el
servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado; manejo
seguro de refrigerantes inflamables; sensibilizacién sobre el posible ahorro de energia
mediante el servicio y mantenimiento adecuados y la conservacién de los equipos en
buenas condiciones; y

c) Certificacion de otros 140 técnicos en refrigeracion tras la finalizacion del curso sobre
tecnologias inocuas para el ozono en el centro de formacion profesional.

Dependencia de ejecucion y supervision del proyecto (DGP)

10. La DNO coordind y supervisé las actividades realizadas en el marco del PGEH. Se contrataron
dos consultores para que ayudaran a supervisar la ejecucion de las actividades, recopilar datos y preparar
informes sobre la marcha de las actividades. Los gastos de la DGP ascienden a 5 000 $EUA, incluidos

sueldos de los consultores, viajes, talleres y reuniones.

Nivel de desembolso de fondos

11. A marzo de 2020, de los 285 000 SEUA aprobados hasta ahora, se habian desembolsado
284 910 SEUA (144 910 SEUA para el PNUMA y 140 000 para la ONUDI), como se muestra en el
Cuadro 2. El saldo de 90 SEUA se desembolsara en 2020.



Cuadro 2. Informe financiero de la etapa I del PGEH para Zambia (SEUA)
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Tramo PNUMA ONUDI Total Tasa de desembolso (%)

Primero, segundo y Aprobado 115 000 140 000 255 000 100

tercero Desembolsado 115 000 140 000 255 000
Aprobado 30 000 0 30 000

Cuarto tramo Desembolsado | 29 910 0 29910 %9

Total Aprobado 145 000 140 000 285 000 99
Desembolsado 144 910 140 000 284 910

Plan de ejecucion para el quinto y ultimo tramo del PGEH

12. Las actividades siguientes se ejecutaran entre junio de 2020 y diciembre de 2021:

a) Dos talleres para 30 funcionarios de aduanas sobre la supervision de la importacion, la

exportacion y el comercio de HCFC y sobre técnicas practicas para identificar las SAO
puras y contenidas en mezclas; sensibilizacion sobre las actualizaciones de los
reglamentos sobre SAO; y compra de un identificador de refrigerantes para reforzar el
centro de capacitacion aduanera (PNUMA) (10 000 SEUA);

b) Dos talleres para 40 técnicos en refrigeracion sobre buenas practicas de servicio y manejo
seguro de refrigerantes inflamables durante la instalacion, el mantenimiento y la
eliminacion de equipos de refrigeracion y aire acondicionado; un seminario para
compartir informacion y experiencias en la adopcion de alternativas de bajo PCA a los
HCFC; y la elaboracion y difusion de materiales de sensibilizacion sobre transporte y
almacenamiento de equipos y refrigerantes, asi como sobre los posibles riesgos
relacionados con el manejo de refrigerantes inflamables (PNUMA) (15 000 SEUA); y

c) Ejecucion de proyectos, coordinacion, supervision y presentacion de informes de las
actividades previstas para el quinto tramo. Se contratard a un consultor para ayudar a la
DNO en la supervision, la recopilacion de datos y la preparacion de un informe
(PNUMA) (5000 $EUA, desglosados de la siguiente manera: 1000 SEUA para un
consultor, 1 000 SEUA para viajes y 3 000 SEUA para talleres y reuniones).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del cuarto tramo del PGEH

Marco juridico

13. El Gobierno de Zambia ya ha expedido cupos de importacion de HCFC para 2020 para
2,2 toneladas PAO, un 33 por ciento por debajo de los objetivos de control del Protocolo de Montreal, de
3,3 toneladas PAO.

14. La Secretaria pregunt6 acerca de la aplicacion de las medidas reglamentarias previstas para
controlar la importaciéon de equipos a base de HCFC. El PNUMA respondié que el Gobierno estaba
elaborando un instrumento para prohibir la importacion de equipos a base de HCFC, que se espera entre
en vigor en enero de 2021.
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Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

15. La Secretaria pregunto6 acerca de los tipos de equipos que utilizan R-600a. E1 PNUMA aclar6 que
se trataba sobre todo de unidades de refrigeracion domésticas y comerciales, como refrigeradores
domésticos, dispensadores de bebidas, congeladores y exhibidores independientes. Todos los equipos son
nuevos y estan fabricados para el uso de hidrocarburos. El Gobierno ha aconsejado a los usuarios que no
retroadapten equipos que se disefiaron originalmente para el uso de HCFC o HFC por razones de
seguridad. Las cuestiones de seguridad en el uso de refrigerantes inflamables (R-600a, R-290, NH3 y
otros refrigerantes naturales) también se tratan en la capacitacion de los técnicos.

16. La Secretaria pregunt6 si el sistema de certificacion de técnicos era obligatorio, dado que se
utilizaban refrigerantes inflamables para el servicio y mantenimiento de los nuevos sistemas de
refrigeracion de los refrigeradores domésticos y las unidades de refrigeracion comerciales. E1 PNUMA
aclar6 que el sistema de certificacion para la capacitacion de técnicos era obligatorio; los técnicos se
certificaban y registraban después de haber tomado los cursos de capacitaciéon que imparten instituciones
de capacitacion profesional autorizadas de conformidad con los reglamentos de control de las SAO. Solo
los técnicos certificados pueden comprar refrigerantes o equipos de servicio y mantenimiento.

17. El PNUMA indic6 que la etapa I del PGEH para Zambia se completara de conformidad con el
parrafo 14 del Acuerdo entre el Gobierno y el Comité Ejecutivo; y que esta previsto que la etapa Il del

PGEH se presente a la 86° reunion.

Aplicacién de la politica de género?

18. El PNUMA informé que, sobre la base de las politicas de incorporacion de la perspectiva de
género del Fondo Multilateral, el PNUMA y la ONUDI, en la ejecucion de este tramo se tendran en
cuenta la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en todos los niveles y en todos los
aspectos, incluidos la junta del proyecto, el equipo de gestion del proyecto y los consultores, y se
promovera la participacion de profesionales mujeres en los talleres de capacitacion y consulta.

Sostenibilidad de la eliminacién de los HCFC

19. El Gobierno de Zambia estd aplicando un sistema de concesion de licencias y cupos, y se esta
elaborando una prohibicidon de la importacidon de equipos a base de HCFC que entrard en vigor el 1 de
enero de 2021. Desde enero de 2015 se aplica un sistema de certificacion obligatoria para los técnicos de
servicio y mantenimiento, a fin de sostener el desarrollo de la capacidad en el sector de servicio y
mantenimiento; y las cuestiones relacionadas con el ozono ya se han incorporado en el programa de
capacitacion del centro de capacitacion aduanera. Estas medidas garantizaran la sostenibilidad de la
eliminacion de los HCFC.

Conclusién

20. El consumo de HCFC de Zambia de 2,20 toneladas de PAO en 2019, fue un 56 por ciento inferior
al nivel basico y un 51 por ciento inferior al objetivo de control establecido en su Acuerdo con el Comité
Ejecutivo. El Gobierno logré nuevos progresos en las actividades del PGEH, tales como la capacitacion
de funcionarios de aduanas y de aplicacion de la ley, y de técnicos, haciendo hincapié en la seguridad en
el manejo de refrigerantes inflamables. El Gobierno también estd aplicando un sistema de certificacion
obligatoria para los técnicos. Las recomendaciones que figuran en el informe de verificacion se pondran
en practica durante el quinto tramo. La tasa de desembolso de fondos de tramos anteriores ha alcanzado
el 99 por ciento.

2 En la decision 84/92 d) se pidi6 a los organismos bilaterales y de ejecucion que apliquen la politica operacional
sobre la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo de proyecto completo.

6
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RECOMENDACION

21. La Secretaria recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre la marcha de las
actividades de la ejecucion del cuarto tramo de la etapa I del plan de gestion de eliminacion de HCFC
para Zambia; y ademas recomienda la aprobacion general del quinto y tltimo tramo del plan de gestion de
eliminacion de HCFC para Zambia y el plan de ejecucion de tramo para 2020-2021 correspondiente, con
los niveles de financiacion que se indican en el cuadro a continuacion, en el entendido de que en el caso
de que Zambia decidiera proseguir con las retroadaptaciones, y el servicio y mantenimiento relacionados
con refrigerantes inflamables y toxicos en equipos de refrigeracion y aire acondicionado disefiados
originalmente para sustancias no inflamables, el pais las realizaria asumiendo todas las responsabilidades
y riesgos relacionados y solamente de acuerdo con las normas y protocolos pertinentes:

Titulo del proyecto Financiacion |Gastos de apoyo| Organismo de
del proyecto (SEUA) ejecucion
(SEUA)
a) Plan de gestion de la eliminacién de los HCFC 30 000 3900 PNUMA
(etapa I, quinto tramo)




