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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会	
第九十六次会议
2025年5月26日至30日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:1]项目9(c) [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/1] 





项目提案：塞舌尔


本文件载有秘书处就以下项目提案所提出的评论与建议： 

淘汰


	· 氟氯烃淘汰管理计划
（第四次拨款）
	德国
	一揽子核准







项目评价表 — 多年期项目

塞舌尔
	(一) 项目名称
	机构
	核准项目的会议
	控制措施

	氟氯烃淘汰计划
	德国 (牵头机构)
	第六十三次会议
	到2025年淘汰100%



	(二) 最新的第7条数据 (附件C第一类)
	年份：2024
	0.00 ODP 吨



	(三) 最新国家方案行业数据 (ODP吨)
	年份：2024*

	化学品
	气雾剂
	泡沫塑料
	消防
	制冷
	溶剂
	加工剂
	实验室用途
	行业消费量
总计

	
	制造
	维修
	

	HCFC-22
	
	
	
	
	0.00
	
	
	
	0.00



	(四) 消费量数据 (ODP吨)

	2009–2010年基准：
	1.40
	持续总削减量的起始基准值：
	1.40

	符合供资条件的消费量 (ODP吨)

	已核准：
	1.40
	剩余消费量：
	0.00



	(五) 核定业务计划
	2025
	2026
	2027
	总计

	德国
	ODS淘汰量(ODP吨)
	0.12
	0.00
	0.00
	0.12

	
	供资额 (美元)
	66,975
	0
	0
	66,975



	 (六) 项目数据
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2017-2020
	2021-2022
	2023*
	2024
	2025
	总计

	《蒙特利尔议定书》消费量限值(ODP吨)
	不适用
	不适用
	1.40
	1.40
	1.26
	1.26
	0.91
	0.91
	0.91
	0.46
	不适用

	允许消费量上限 (ODP吨)
	1.25
	1.25
	0.94
	0.70
	0.53
	0.30
	0.30
	0.30
	0.30
	0.00
	不适用

	原则上批准的供资额 (美元)
	德国
	项目费用
	200,000
	0
	160,000
	0
	180,000
	0
	0
	100,000
	0
	60,000
	700,000

	
	
	支助费用
	25,333
	0
	20,267
	0
	22,800
	0
	0
	11,625
	0
	6,975
	87,000

	执委会核准供资额 (美元)
	项目费用
	200,000
	0
	160,000
	0
	180,000
	0
	0
	100,000
	0
	0
	640,000

	
	支助费用
	25,333
	0
	20,267
	0
	22,800
	0
	0
	11,625
	0
	0
	80,025

	推荐本次会议核准供资总额 (美元)
	项目费用
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	60,000
	60,000

	
	支助费用
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6,975
	6,975


*批准为维持能源效率的额外活动提供资金（第 89/6 号决定）

	秘书处建议：
	一揽子核准






项目说明
德国政府作为指定执行机构，代表塞舌尔政府提交了氟氯烃淘汰管理计划第四次亦即最后一次付款的供资申请，金额为60,000美元，外加机构支助费用6,975美元[footnoteRef:2]。提交的文件包括第三次付款执行情况的进度报告、2016年至2024年氟氯烃消费量核查报告以及2025年至2026年付款执行计划。 [2:  根据塞舌尔农业、气候变化和环境部2025年3月11日致秘书处的信函。] 

氟氯烃消费量报告
塞舌尔政府报告2024年氟氯烃消费量为0.00ODP吨，比该国氟氯烃履约基准低100%。2020至2024 年氟氯烃消费量见表 1。
表1. 塞舌尔氟氯烃消费量（2020-2024年第7条数据）
	氟氯烃
	2020
	2021
	2022*
	2023
	2024
	基准

	公吨

	HCFC-22
	0.00
	0.00
	-0.01
	0.00
	0.00
	24.70

	HCFC-141b
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.20

	共计（公吨）
	0.00
	0.00
	-0.01
	0.00
	0.00
	24.90

	ODP吨

	HCFC-22
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1.40

	HCFC-141b
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	共计（ODP吨）
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1.40


*负值表示当年的销毁量或出口量超过进口量。

在2018年实施禁止进口氟氯烃和使用氟氯烃的设备之后，塞舌尔已经完全淘汰了氟氯烃的使用，并且自2019年以来一直保持零消费。2022 年报告的-0.01ODP吨的消费量是由于一次非法贸易尝试，随后被重新运回原产国。 
国家方案执行报告
塞舌尔政府在2024年国家方案执行情况报告中报告了氟氯烃行业消费数据，该数据与根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的数据一致。 
核查报告
核查报告确认，塞舌尔政府正在执行氟氯烃进出口许可证和配额制度，并且根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的2016至2024年氟氯烃消费总量是正确的（2020至2024年也如上表1所示）。核查结论是，塞舌尔遵守了其在《蒙特利尔议定书》下的承诺，加快了氟氯烃淘汰速度，并自2019年起保持零进口。该国拥有健全的监管框架和有效的体制机制，特别是通过国家臭氧机构、海关和进口许可机构。许可证发放、配额分配和执法程序已经建立并有效运行，各政府机构的数据一致。现有的控制机制被认为是适当的，国家臭氧机构已显示出强大的执法能力，包括发现和拦截非法进口。
氟氯烃淘汰管理计划第三次付款执行进度报告
法律框架
塞舌尔于2019年8月20日批准了《基加利修正案》，加强了其根据国际义务逐步减少氢氟碳化物的承诺。该国建立了全面的监管和许可框架，以控制氟氯烃进口。通过禁止使用氟氯烃的设备，于2019 年完全淘汰氟氯烃。此外，塞舌尔还修订了立法，纳入了基于制冷剂全球升温潜能值的环境税[footnoteRef:3]，鼓励采用低全球升温潜能值的替代品。该国还采取积极措施打击非法贸易，截获了 15 起标签有误的使用氟氯烃的设备和 4 起氟氯烃气体进口案件，所有这些都被重新出口到原产国。 [3:  基于全球升温潜能值的环境税是根据制冷剂的全球升温潜能值对其征收的财政费用，全球升温潜能值越高的物质征税越高。塞舌尔实施的这项措施旨在阻止使用全球升温潜能值高的制冷剂，促进采用全球升温潜能值低的替代品，从而根据《基加利修正案》支持气候友好型冷却解决方案。] 

制冷维修行业
在第三次付款期间，开展了以下活动： 
为50名海关官员举办了5期培训班，重点是识别新制冷剂和防止非法贸易；
采购和交付两台气体识别器设备，以支持海关和执法活动；
为250名技师举办了5期关于良好维修实践和安全使用天然制冷剂的培训班；
为技师和塞舌尔理工学院采购工具和设备（如检漏仪、充气站、管道工具、回收装置和安全装备），以提高其制冷剂回收、再利用和转换为碳氢化合物的能力；以及
举办两次利益攸关方讲习班和提高公众意识活动，推广HC-290的使用。 
项目执行、协调和监测
国家臭氧机构对氟氯烃淘汰管理计划下规划的活动进行了监测和协调，以确保高效执行。聘请了一名顾问进行实地考察和收集信息。在为本部分核准的35,132美元中，已发放31,632美元。
资金发放水平 
如表2所示，截至2025年4月，在迄今核准的640,000美元中，已发放461,222美元。余额178,778美元将在2025年和2026年发放。
表2. 塞舌尔氟氯烃淘汰管理计划财务报告（美元）
	供资批次
	核准资金
	已发放资金
	发放率（%）
	资金余额

	第一次
	 200,000 
	 200,000 
	 100.0 
	0

	第二次
	 160,000 
	 160,000 
	 100.0 
	0

	第三次
	 180,000 
	 101,222 
	 56.2 
	 78,778 

	额外活动（第89/6号决定）
	100,000
	0
	0.0
	100,000

	共计
	 640,000 
	 461,222 
	72.1 
	178,778 



氟氯烃淘汰管理计划第四次即最后一次付款执行计划
[bookmark: _Hlk126934425][bookmark: _Hlk126663552]将在2025年6月至2026年12月期间开展以下活动：
对塞舌尔理工学院的支持：采购一台R-290单体[footnoteRef:4]装置，包括工具和设备，以便就新的低或零全球升温潜能值制冷剂技术进行实践培训；就单体装置的安装和维修进行一次培训师培训（15,000美元）； [4:  预充制冷剂的制冷设备，包含制冷所需的所有组件（即压缩机、冷凝器、蒸发器、膨胀阀和风扇）都在单一装置内。] 

为50名制冷和空调技师举办5期关于安装、维修和安全处理R-290空调和单体制冷机的培训班（20,000美元）；
通过在私营部门采购两台R-290单体设备来示范替代技术，目的是提高行业认识和鼓励采用这些技术（15,000美元）；以及
项目执行和监测（10,000美元）：支持国家臭氧机构进行项目监测和协调，包括利益攸关方参与、报告和监督所有氟氯烃淘汰管理计划活动。
秘书处的评论和建议
评论
氟氯烃淘汰管理计划第三次付款执行进度报告
法律框架和维修保障期
塞舌尔政府于2018年实施了一项禁止进口氟氯烃和使用氟氯烃设备的禁令，反映了在2019年提前实现《蒙特利尔议定书》控制目标的加速淘汰。根据《蒙特利尔议定书》第5条第8款之(e)(i)，该国在2030-2040年期间不会为设备维修保障期而消费氟氯烃。
制冷维修行业
虽然由于市场供应有限和低全球升温潜能值设备成本高昂，向替代技术的过渡起初面临延误，但这些挑战已通过监管激励措施，例如基于全球升温潜能值的环境税，以及能力建设努力得到解决。该国与行业利益攸关方密切合作，促进采用低或零全球升温潜能值的制冷剂，包括示范项目和技术培训等方式。在第三次付款下，执行最终用户项目，如计划的R-290单体示范项目，符合第92/36(b)、(c)和(e)号决定，重点是可扩展、可复制的模式和私营部门的参与。尽管示范项目正在进行中，但场地确定、利益攸关方协商和采购规划等筹备步骤已经完成。
保持维修行业能效的额外活动

秘书处注意到，没有为第九十三次会议核准的保持维修行业能效的额外活动支付任何资金。德国政府解释说，在进行全面的招聘工作之后，招聘与能效项目有关技术专家的合同计划于2025 年第二季度签订，以便能够在此之后立即开始全面执行各项活动。
性别政策的执行
根据第84/92(d)号和第90/48(c)号决定，塞舌尔政府已采取步骤，在氟氯烃淘汰管理计划的整个执行过程中纳入性别考虑因素。虽然塞舌尔的制冷和空调行业仍以男性为主，但国家臭氧机构和塞舌尔理工学院已开始努力提高女性的认识和参与。正在开展针对学校的宣传活动，鼓励年轻女性考虑从事制冷和空调部门的职业。值得注意的是，在氟氯烃淘汰管理计划支助的与海关和执法有关的培训活动中，女性占参加者的大多数，反映了她们在政府机构中担任行政和执法职务的人数很多。 
氟氯烃淘汰的可持续性和风险评估
塞舌尔政府实施了一套全面的监管和体制措施，以确保在氟氯烃淘汰管理计划下实现氟氯烃淘汰的长期可持续性。这些措施包括通过许可证和配额制度的执行，永久禁止氟氯烃和使用氟氯烃设备的进口，并通过定期海关和执法培训予以加强。可持续性工作的重点是维修行业，目前塞舌尔理工学院设备齐全，体制上也有能力在氟氯烃淘汰管理计划结束后继续开展技术人员培训。预计“承认先前所学”评估的纳入和技术员许可证制度的推出将使培训和履约进一步制度化。通过有针对性的提高认识运动、监管抑制措施例如基于全球升温潜能值的环境税和示范项目，包括促进低和零全球升温潜能值技术的示范项目，减少了低全球升温潜能值替代品的市场吸收有限、初始成本高和一些私营部门行动方不情愿等挑战和风险。推广R-290单体和空调系统的示范项目符合该国更广泛的能效转型目标。总体而言，现有措施表明淘汰的可持续性风险很低。
结论
塞舌尔遵守了《蒙特利尔议定书》目标，由于2018年执行了氟氯烃和使用氟氯烃设备的进口禁令，自2019年以来一直保持零消费。上一次付款的资金发放率超过20%，并取得重大进展，特别是在能力建设和推广低或零全球升温潜能值替代品方面。值得注意的是，该国已培训了250名制冷和空调技术人员，超过了第三次付款125人的原定目标，并在所有各次付款期间培训了约500名海关和执法官员，以加强监管执法和防止非法贸易。此外，还启动了保持维修行业能效额外活动的基础工作，这些活动将与第四次付款一起实施。该国仍充分致力于根据《基加利修正案》维持其氟氯烃淘汰和推进氢氟碳化物逐步减少的活动。
建议
[bookmark: _Hlk122622077]基金秘书处谨建议执行委员会：
注意到塞舌尔氟氯烃淘汰管理计划第三次付款执行情况的进度报告；以及
请塞舌尔政府和德国政府向执行委员会2027年第一次会议提交与最后一次付款相关的工作方案执行情况的最终进度报告和项目完成报告。 
基金秘书处还建议按照下表所示供资数额一揽子核准塞舌尔氟氯烃淘汰管理计划第四次亦即最后一次付款以及相应的2025-2026年付款执行计划。
	
	项目名称
	项目供资
（美元）
	支助费用
（美元）
	执行机构

	(a)
	氟氯烃淘汰管理计划（第四次付款）
	60,000
	6,975
	德国



	
	
	
	
	



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。

2
3
image1.png




image2.png




