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第一部分：氟氯化碳生产、哈龙、聚氨酯泡沫塑料、加工剂二、制冷维修和溶剂行业的财务审计报告
背景
根据第84/39号决定(c)(一)段，相关执行机构代表中国政府向第八十五次会议提交了截至2019年12月31日的财务审计报告；氟氯化碳生产、聚氨酯泡沫塑料、制冷维修和溶剂行业的项目完成情况报告；制冷维修和溶剂行业的补充最后报告；以及哈龙和加工剂二行业的最新进展。[footnoteRef:2] 根据关于举行第八十五次会议的商定程序，这一事项提交给第八十六次会议审议，在该次会议上，执行委员会除其他外，注意到财务审计报告和世界银行（氟氯化碳生产和聚氨酯泡沫塑料行业）、工发组织（制冷维修行业）和开发计划署（氟氯化碳溶剂行业）退还的余额；并请高级检测和评价干事与相关执行机构一道努力，确保为氟氯化碳生产、聚氨酯泡沫塑料、制冷维修行业和溶剂行业计划提交的项目完成情况报告反映向最终受益方的资金发放，并与提交第八十六次会议的财务审计报告中所提供信息相符（第86/41号决定）。 [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/9。] 

1. 根据第86/41号决定，世界银行代表中国政府向第八十七次会议提交了截至2020年12月31日的哈龙和加工剂二行业计划的财务审计报告和相应的项目完成情况报告。秘书处报告称，氟氯化碳生产、聚氨酯泡沫塑料、哈龙和加工剂二行业计划的项目完成情况报告中载有与各自财务审计报告相符的财务数据，以及向多边基金退还的剩余资金；不过，已于2019年12月完成的制冷维修和溶剂行业计划的项目完成情况报告中没有包括类似的报告。嗣后，执行委员会除其他外注意到，高级监测和评价干事将与相关执行机构合作，以确保为制冷维修和溶剂行业计划提交的项目完成情况报告反映向最终受益方的资金发放，并与提交第八十六次会议的财务审计报告中所提供信息相符（第87/24号决定）。 
进度报告

根据第87/24号决定，高级监测和评价干事联系了开发计划署、工发组织和世界银行代表，根据财务审计报告中所载信息，提供了关于更新其以往提交的项目完成情况报告中所载向最后受益方资金发放情况的指导意见。截至本文件印发时，各执行机构正在更新各自项目完成情况报告中的信息；一旦这项任务完成，各执行机构将向秘书处提交经修订的项目完成情况报告。 
建议
2. 执行委员会不妨注意到：
(a) UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/18/Add.1号文件所载关于与中国氟氯化碳生产、聚氨酯泡沫塑料、加工剂二、哈龙、制冷维修以及溶剂行业计划的项目完成情况报告相关的第86/41号决定(c)段和第87/24号决定(c)段的的执行进展情况报告 ；以及
(b) 开发计划署、工发组织和世界银行正在更新上文(a)段所提项目完成情况报告，秘书处将向第八十次会议报告更新的情况。
第二部分： 	第83/41号决定(e)段所列活动执行进展情况的报告
背景 

在其第八十三次会议上，执行委员会审议了以下两份文件；
(c) 开发计划署根据第82/65号决定和第82/71号决定(a)段，代表中国政府提交的​根​据​中国政府与执行委员会氟​氯​烃​消​费​和​生​产​淘​汰​管​理​计​划​问题关​协​定​对​现​行​监​测​、​报​告​、​核​查​和​执​法​制​度​进​行​审​查​；以及
(d) 世界银行根据第82/67号决定(c)段，代表中国政府提交的关于监测氟氯烃淘汰管理计划第一阶段和核查方法资助下的企业泡沫塑料发泡剂消费情况的现行制度的案头研究。
在其审议中，执行委员会除其他外，表示欢迎政府将要采取的一系列监管和执法行动；赞赏地注意到政府将采取新的行动支持其执法行动；并赞赏地注意到政府将考虑采取一套建议补充和加强其监管和执法行动。执行委员会还注意到，中国政府将向第八十四次会议提交一份关于第83/41号决定(a)至(d)段中所述活动执行进展情况的报告。
在其第八十四次会议上，执行委员会审议了中国政府根据第83/41号决定(e)段提交的进度报告。[footnoteRef:3] 经过讨论，执行委员会表示注意到中国政府代表就第83/41号决定所列活动执行情况提供的信息。 [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.1。] 

根据第83/41号决定，中国政府向第八十六次会议提交了一份进度报告（《进度报告》）。根据举行有关会议的商定程序，执行委员会将进度报告的审议推迟至第八十七次会议，嗣后又推迟至第八十八次会议。[footnoteRef:4] 进度报告的全文未经编辑或进一步审查附于本文件之后。 [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/IAPext/1/Rev.1和UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/IAP/1/Rev.1。] 

第三部分： 	通过研究确定可能导致了CFC-11和CFC-12的非法生产和使用的各种监管、执法、政策或市场情况（第83/41号决定(d)段）
背景 

根据其在第八十三次会议讨论中国监测、报告、核查和执法制度的情况，执行委员会除其他外，决定注意到中国政府将考虑约聘一名非政府顾问开展一项研究（包括可获得量化数据以及定性市场信息），以确定可能导致了CFC-11和CFC-12的非法生产和使用的监管、执法、政策或市场情况（第83/41号决定(d)段）。 
根据第83/41号决定(d)段，中国政府向第八十六次会议提交了由一名非政府顾问编制的关于中国消耗臭氧层物质的监督、执法、政策和市场情况的研究报告。根据举行有关会议的商定程序，执行委员会将研究报告的审议推迟至第八十七次会议，嗣后又推迟至第八十八次会议。[footnoteRef:5] 研究报告的全文未经编辑或进一步审查附于本文件之后。 [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/IAPext/1/Rev.1和UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/IAP/1/Rev.1。] 

第四部分： 	关于四氯化碳生产情况及其原料用途的最新报告

中国政府通过世界银行，提交了关于中国四氯化碳生产情况及其原料用途的最新报告，[footnoteRef:6] 这样做的根据是第84/41号决定(b)段。[footnoteRef:7] [6:  最新报告中含有被中国政府视为机密的信息，经执行委员会成员要求可以提供，但有一项谅解，即其中所载的信息不应披露给第三方。 ]  [7:  邀请中国政府通过世界银行向第八十八次会议提交关于该国四氯化碳生产情况及其原料用途的最新报告，同时亦顾及UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.2和Add.3号文件中所载信息，包括：(一) 关于监测使用烷烃氯化流程的全​氯​乙​烯工厂的进展的最新情况；(二) 任何与上述报告中所述排放量以及《臭氧消耗科学评估：2018年》第1.2.3节中所包括中国四氯化碳估计排放量之间差异的补充信息。] 

秘书处的评论
报告于2021年9月20日提交。不过，在能够有的有限时间内，秘书处无法对报告进行深入审查，包括与世界银行的讨论。因此，秘书处将把报告以及对其的审查情况提交第九十次会议。
在初步的审查中，秘书处注意到报告确认，仅有一家全​氯​乙​烯（PCE）工厂使用烷烃氯化流程。该企业所有四氯化碳副产品都在产品蒸馏后直接送到反应炉与其他反应剂一起进行再循环。四氯化碳在冷却塔内并随后在净化器内只进行部分的裂解；这两种流程所产生的蒸汽内含有四氯化碳的混合物，即全​氯​乙​烯，其他组成部分则被送到储藏罐内，未经净化便不适合销售。由于该企业没有四氯化碳净化装置，该企业的四氯化碳无法售出；储藏罐的内容，包括副产品四氯化碳送至反应炉进行再循环。该企业的生产由当地的生态和环境局（FEB）进行监督，该局进行日常的环境监督和监测，并不定期地进行检查，以确保任何四氯化碳都不会离开生产线。
报告没有包括任何信息或分析能够解决2018年臭氧消耗科学分析中反映的排放量和UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.2和Add.3号文件中所载排放量之间的差异。特别是，最新报告包括四氯化碳的估计排放量，其数量级小于2018年科学评估报告以及等人的科学刊物文章（2018年）[footnoteRef:8] 中所提排放量，由于该文章发表较晚，无法在2018年报告进行审议。秘书处注意到，中国至少有一个大气观测点[footnoteRef:9] 包括了对四氯化碳大气丰度的观测，但并不清楚是否对这些观测做过分析，或与Lunt等人的观测（2018年）进行过比较。 [8:  Lunt, M. F、Park, S、Li, S、Henne, S、Manning, A. J、Ganesan, A. L等人（2018年）。来自东亚的消耗臭氧层物质四氯化碳的持续排放。地球物理研究信札，第45集。https://doi.org/10.1029/2018GL079500。]  [9:  位于Shangdianzi的全球大气观察（GAW）。] 

最新报告显示，潜在的其他排放可能来自氯​甲​烷生产流程的四氯化碳（占此种可能额外排放的73%至76%）以及原料用途（各占剩余的10-15%）。 关于来自氯甲烷生产的排放，报告注意到，考虑到氯甲烷生产线的先进流程技术以及中国各生态和环境保护局对于排放控制的严格监督，此种额外排放被视为不可能。秘书处注意到，即便有这些潜在的额外排放，最新报告中的排放量仍然低于2018年科学评估报告和Lunt等人（2018年）中的排放量的数量级，如果不包括来自氯甲烷生产流程的可能的额外排放，将低两个数量级。 
关于要求就上述排放量的差异作出澄清一事，政府通过世界银行指出了四氯化碳排放差异的相关性，以及多年来四氯化碳排放数据的由上而下和由下而上的估计存在很大的差异。政府认为这是一个全球性问题，不仅涉及中国，而且涉及其他地区的其他国家。中国政府还指出，科学评估专家组对这一问题的审查已有十年多，尽管由上而下和由下而上估计之间的四氯化碳排放量差异在2018年科学评估报告中已大大减少，但差距依然存在，并继续需要作出解释。2018年科学评估报告指出了增进对于空气采样的集中以及影响评估的气象条件等因素的了解的必要性。中国政府对于这方面相关研究的后续工作感兴趣。
中国政府注意到，根据最新报告以及关于四氯化碳管理和监测的条例，对2018年科学评估报告中的四氯化碳估计排放量无法作出全面的解释，没有发现关于额外四氯化碳排放来源的信息，同时强调指出； 
(e) 氯甲烷生产线是高度自动化和关闭式系统，设备和焚烧炉之间都是无缝连接，因此，四氯化碳的排放量微不足道；
(f) 以四氯化碳为原料的企业尽了最大努力以高成本效益的方式处理四氯化碳，减少其生产成本，因此，不存在企业有意排放四氯化碳的动机；以及
(g) 政府近年来为环境保护实行了严格的检查和执法，特别是对这些化工厂。各生态和环境保护机构大大加强了对于不稳定的有机化合物和化学氧气需求的监督。在这方面，这些企业的四氯化碳排放量不可能是2018年科学评估报告和Lunt等人的文章（2018年）中声称的排放量。
建议

执行委员会不妨注意到中国政府通过世界银行提交的关于中国四氯化碳生产情况及其原料用途的最新报告，提交的这些文件将由秘书处作进一步的审查，并提交第九十次会议。 
第五部分：	淘汰甲基溴生产行业计划（工发组织）
3. 在其第八十二次会议上，执行委员会除其他外决定请中国政府和工发组织向执行委员会提交关于淘汰甲基溴生产行业计划的年度执行情况报告（第82/19号决定(g)段）。 
在其第八十四次会议上，执行委员会除其他外注意到关于中国淘汰甲基溴生产行业计划执行情况的报告；请中国政府通过工发组织在将要提交第八十六次会议的关于中国淘汰甲基溴生产行业计划执行情况的年度报告中列入关于甲基溴标签和追踪系统的执行情况；并邀请中国政府通过工发组织，在有关信息公布之时，提供UNEP/OzL.Pro/ExCom/ 84/22/Add.1号文件中所提2014年非法生产甲基溴一事的信息。
4. 在其第八十六次会议上，执行委员会表示注意到关于中国淘汰甲基溴生产行业计划执行情况的报告，以及工发组织提交的关于甲基溴标签和追踪系统的最新情况。 
5. 根据第82/19号决定(g)段，工发组织代表中国政府向本次会议提交了关于淘汰甲基溴生产行业计划执行情况的年度报告。
中国政府与执行委员会的协定规定了2015年及其后受控用途甲基溴生产的年度最高允许生产量为零，但将由各缔约方核准的检疫和装运前、原料和关键用途除外。中国政府没有提交2020年的关键用途生产的提名。2020年核查报告确认，中国受控用途的生产为零；政府报告称没有根据《蒙特利尔议定书》第7条和国家方案数据报告规定的甲基溴消费。
2020年甲基溴生产的核查
2021年8月对三家甲基溴生产商进行了生产数据核查。对相关的2020年生产数据进行了收集与核查，包括：识别、历史以及厂家的运作细节；销售数字；以及年初和年底的清单。核查小组认为，这些企业都没有生产受控用途的甲基溴。
进度报告

6. 在其第八十二次会议上，执行委员会注意到2019-2021年工作计划，该工​作​计​划​包​括​2​0​1​9​年​至​2​0​2​1​年​监​测​和​监​督​甲​基​溴​生​产​的​近​期​活​动，​以​及​旨​在​通​过​建​立​和​实​施​有​效​的​甲​基​溴​监​测​和​监​督​方​案​和​工​具​确​保​长​期​履​约​的​各项活​动​。​
7. 环境保护对外合作中心确定了职权范围，以便建立甲基溴标签和追踪系统，并选择天津海关的动植物和食品检验中心，以便根据现有生产数据报告系统建立系统。所有三家甲基溴生产商所生产的集装箱，在其检疫和装运前应用或原料用途期间，都将使用标签和进行追踪，从而建立强有力的甲基溴追踪生产和消费数据管理信息系统，该系统将于2021年12月31日之前完成。此外，该中心还根据对于甲基溴替代品和应用办法的最新研究，编制了关于动植物检疫处理的原则和应用技术的出版物的最新情况，最新情况已于2021年10月送交出版社。
8. 2020年进行了一次调查，收集了2017年至2020年的甲基溴原料用途的数据，准备纳入数据管理信息系统。与质量监督检验检疫总局的技术援助合作项目已经完成，但关于甲基溴​检​疫​和​装​运​前用途的研究项目尚未完成，该项目将于2021年12月31日前完成。
秘书处的评论
工发组织确认，政府将在2021年12月31日之前完成淘汰甲基溴生产行业计划的执行工作，将不会进一步申请延长。由于若干项目仍在进行中，最后的资金发放将于2022年6月30日之前进行，项目的最终发放金额和项目完成情况报告将分别于2022年7月1日和2022年12月31日之前提交。
没有关于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.1号文件中所提2014年非法生产甲基溴一事（第84/40号决定(c)段）的信息。此外，没有关于集中出现甲基溴原料用途的江苏、上海、山东和浙江省可能设立大气监测站，因此将包括能够测量甲基溴大气丰度的各种工具的进一步信息，因为中国打算建立的消耗臭氧层物质大气监测网仍在建设当中。 
建议

执行委员会不妨考虑注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/18/Add.1号文件所载关于淘汰中国甲基溴生产行业计划执行情况的报告。
[bookmark: _GoBack]
执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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