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PLAN STRATÉGIQUE D’ÉLIMINATION D’ODS DANS LES SOUS-SECTEURS 

DE LA PRODUCTION DE MOUSSE DE POLYÉTHYLÈNE EXTRUDÉE 

ET DE MOUSSE DE POLYSTYRÈNE EN CHINE 

 

 

Le présent document se compose de deux parties: 

 

Iere Partie:  Observations du Secrétariat du Fonds 

 

IIe Partie: Plan stratégique d’élimination d’ODS dans les sous-secteurs de la production 

de mousse de polyéthylène extrudée et de mousse de polystyrène en Chine; 

soumis par l’ONUDI au nom du gouvernement de la Chine. 
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Iere PARTIE 

Historique 

 

1. Dans sa décision 25/34, le Comité exécutif avait invité le gouvernement de la Chine à 

préparer, en collaboration avec les agences d'exécution compétentes, un plan stratégique sectoriel 

pour le sous-secteur des mousses de polyéthylène/polystyrène, l’approbation de projets futurs 

dans ce sous-secteur dépendant de la préparation d’un tel plan. 

2. L’ONUDI avait tout d’abord soumis au Secrétariat du Fonds une stratégie pour 

l’ensemble du secteur des mousses en Chine.  Après discussions entre le Secrétariat et les 

agences d'exécution travaillant dans ce secteur en Chine, la stratégie a été révisée pour se 

conformer plus strictement aux termes de la décision. 

3. Le programme de pays de la Chine, approuvé en 1993, évalue à 18 000 tonnes ODP la 

consommation d’ODS dans le secteur des mousses en 1991 (incluant la mousse dans les 

réfrigérateurs) et à 8% par année la croissance de ce secteur.  Le financement de projets dans le 

secteur des mousses en Chine a débuté en 1992 et le Comité exécutif a approuvé près de 

52 millions $US depuis lors pour la mise en œuvre de 95 projets d’investissement dans ce secteur, 

incluant des projets de groupe et des projets parapluies, en vue d’éliminer quelque 10 000 tonnes 

ODP au total. 

4. La consommation d’ODS en Chine a continué de croître durant cette période et, après 

avoir pris en considération la consommation visée dans les projets approuvés mais non encore 

réalisés, le gouvernement chinois a indiqué dans la stratégie qu’il reste encore à éliminer 16 987 

tonnes ODP consommées annuellement dans l’ensemble du secteur des mousses en Chine. 

Analyse 

 

5. Le document présenté par l’ONUDI n’est pas un plan d’élimination sectoriel comme le 

plan établi pour le secteur des halons en Chine, dans lequel le niveau de financement a été 

convenu par le Comité exécutif et le gouvernement chinois, afin de garantir l’élimination totale 

des halons selon un échéancier précis.  Il s’agit plutôt d’un document stratégique qui trace un 

tableau général du sous-secteur des mousses de polyéthylène/polystyrène (PE/PS) en Chine, des 

groupes de projets qui seront vraisemblablement préparés et soumis aux fins de financement, du 

calendrier prévu des activités d’élimination et une explication de la politique générale et des 

mesures d’appui institutionnel qu’il est proposé d’adopter.  Le plan repose sur la soumission de 

projets de groupe et de projets parapluies. 

Consommation 

 

6. Les statistiques de consommation dans ce sous-secteur sont présentées pour divers types 

de projets, et divers nombres d’usines et de chaînes de production. La liste de toutes les 

entreprises qui ne sont pas encore incluses dans des projets approuvés est également jointe. Le 

plan ne donne pas d’explication sur la méthodologie utilisée pour déterminer et vérifier la 

consommation au niveau de l’entreprise et pour distinguer la capacité des installations mises en 

place après juillet 1995.  Le nombre d’entreprises produisant de la mousse PE et leur 

consommation ne semblent pas cohérents avec le nombre et la consommation des entreprises de 

mousse PE dans les projets approuvés et proposés. 
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Financement 

 

7. Le niveau de financement demandé si des projets de groupe et des projets parapluies sont 

présentés n’est pas indiqué explicitement.  Par contre, le coût moyen de la reconversion des 

entreprises a été établi à 6 $US/kg.  Les projets d’investissement approuvés pour la Chine dans 

ce secteur jusqu’à la 27e réunion ont un rapport de coût-efficacité moyen de 3,53 $US/kg. 

Calendrier 

 

8. Outre les projets individuels d’entreprises soumis jusqu’à la 22e réunion, la stratégie 

envisage de couvrir le reste du sous-secteur des mousses PE/PS par trois projets de groupe ainsi 

que deux projets parapluie en phase finale, portant chacun sur un des sous-sous-secteurs 

(polyéthylène et polystyrène).  Il convient cependant de noter que les coûts des projets de groupe 

soumis jusqu’ici sont simplement la somme des coûts de reconversion de chacune des entreprises 

faisant partie du groupe. 

9. Le premier projet de groupe a été soumis en 1998, et deux ont été approuvés jusqu’ici.  

Un autre projet de groupe est présenté à la 28e réunion (pour examen individuel, dans le cadre de 

l’examen de la présente note par le Comité).  Le dernier projet parapluie en phase finale sera 

soumis en l’an 2001.  La durée proposée n’est pas indiquée.  Le Comité exécutif est invité à 

décider si la présentation de deux projets parapluies en phase finale dans le même sous-secteur, 

qui pourraient exiger certaines concessions en matière de coût-efficacité, ne va pas à l’encontre 

de la décision 19/32, qui stipule qu’un projet parapluie en phase finale peut être soumis comme 

dernier projet d’un secteur. 

Technologies 

 

10. Il n’y a pas d’examen de technologies.  Toutefois, les projets approuvés jusqu’ici dans ce 

sous-secteurs ont tous utilisé les hydrocarbures. 

Rationalisation industrielle 

 

11. La rationalisation industrielle est abordée dans les Sections 3, 4 et 6.  Le plan se 

concentre surtout sur le regroupement des installations de production par le déplacement des 

équipements de production.  Il n’aborde pas la rationalisation de la capacité des installations de 

production qui sont en place dans le sous-secteur.  Dans la stratégie présentée initialement par 

l’ONUDI, la capacité du sous-secteur a été évaluée à 12 000 tonnes ODP environ.  Le niveau de 

production actuel est indiqué dans la stratégie présente comme étant la moitié de ce chiffre, soit 

6 000 tonnes par année.  Le Comité est invité à déterminer si le calcul des niveaux de 

compensation ne devrait pas se fonder sur la production actuelle plutôt que sur le niveau existant 

de capacité excédentaire. 

Mise en œuvre 

 

12. Une grande attention est accordée, dans la stratégie générale, au problème du traitement 

du nombre élevé des petites entreprises (Section 4).   Un regroupement industriel est proposé, au 

moyen de l’acquisition des petites entreprises moins capables et du déplacement de leur capacité.  

Le plan propose également un certain nombre d’initiatives, dont le regroupement mutuel des 
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entreprises et le recours à des équipements loués.  On y souligne l’importance d’utiliser les plus 

grandes entreprises pour mobiliser la gestion et la supervision du projet.  Toutefois, compte tenu 

de l’énorme capacité excédentaire qui existe dans l’industrie, il pourrait être nécessaire 

d’envisager la possibilité d’en éliminer une partie lors du regroupement, auquel cas la capacité 

actuelle ne pourrait pas être reconvertie avec les ressources du Fonds multilatéral.  Par ailleurs, il 

n’est pas certain que la réimplantation des équipements et les coûts de nouvelle formation pour 

les petites entreprises soient recevables aux fins de financement. 

13. Les projets de groupe sont proposés pour des entreprises de plus grandes envergure et 

capacité.  Les projets parapluies en phase finale sont proposées pour les petites entreprises qui 

resteraient après la réalisation des projets de groupe.  La stratégie reconnaît la nécessité 

d’accorder plus de souplesse à la formulation et l’exécution des projets parapluies en phase finale.  

Ce dont elle ne tient pas compte, c’est la nouvelle démarche proposée par le Secrétariat du Fonds 

pour la formulation de projets à l’intention des PME qui a été approuvée par le Comité exécutif 

dans sa décision 25/50 (paragraphe d). 

14. Les mesures d’appui institutionnel et technique proposées figurent dans les sections 8 à 

11 du document.  Elle comprennent l’établissement de normes de qualité et de sécurité, des 

échanges internationaux pour la collecte d’information, la mise sur pied d’un centre de services 

techniques et d’un centre d’échange d’information.  Les activités proposées risquent de ne pas 

être toutes recevables aux fins de financement. 

Lignes directrices pour la mise en œuvre 

 

15. Le contexte des lignes directrices pour la mise en œuvre du projet parapluie sur la mousse 

PE, approuvé à la 25e réunion, laisse penser que l'exécution du projet se heurtera à de grandes 

difficultés, en raison entre autres des «grandes coupes effectuées par le Secrétariat du Comité 

exécutif dans les montants demandés lors de l’examen du projet».  L’examen du projet (couvrant 

27 entreprises établies durant 1994-1995) a été effectué pour offrir au Comité exécutif 

l’assurance que le financement recommandé répondait effectivement aux conditions de 

compensation et qu’il ne lui serait pas demandé d’approuver des demandes de financement non 

admissibles.  La mise en œuvre par le pays a été indiquée dans le document de projet comme 

étant la méthode d’exécution préférée, et le niveau des surcoûts recevables a été examiné et 

convenu avec l’ONUDI, qui était l’agence d'exécution, et confirmé par l’organe d’exécution 

national comme étant adéquat durant l’examen du projet. 



PART II

STRATEGY PLAN OF ODS PHASE OUT FROM PRODUCTION OF EXTRUDED
POLYETHYLENE AND POLYSTYRENE FOAMS SUB-SECTORS OF CHINA

SUBMITTED BY UNIDO
ON BEHALF OF THE GOVERNMENT OF CHINA










































